Pieczec¢ organu
kierujgcego wystgpienie pokontrolne

Znak: WINB-WIK.7731.5.2013 Kielce, dnia 2013.09.20

Pan
Jacek Blawat

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego
w Busku - Zdroju

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Busku - Zdroju,
ul. Targowa 4, 28-100 Busko - Zdrdj,

w dniach od 20 do 21 marca 2013r. przeprowadzit zespot kontrolny w skladzie:

1. Piotr Sztechman - Kierownik Zespolu ds. Budownictwa na Terenach Zamknietych -
kierownik zespohu

2. Monika Szczepanik - Starszy Inspektor Nadzoru Budowlanego - czlonek zespolu

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 009/2013 1 010/2013
z dnia 19.03.2013r. wydanych przez Swictokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Tematem kontroli jest poprawnos$¢ zalatwianych spraw zwigzanych z zawiadomieniami
o zakonczeniu budowy oraz pozwoleniami na uzytkowanie w okresie od dnia
01.01.2012r. do dnia 31.12.2012r.
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej:

Wvykonywanie zadan w  kontrolowanym zakresie spraw zwiazanych
z pozwoleniami na uzytkowanie oceniam:
pozytywnie mimo stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci

Wvykonywanie zadan w  kontrolowanym zakresie spraw zwiazanych
z zawiadomieniami o zakonczeniu budowy oceniam:
pozytywnie mimo stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci

I. Ustalenia na podstawie, ktorych oparto ocen¢ w zakresie spraw
zwiazanych z pozwoleniami na uzytkowanie:

1. Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:

Kontrole przeprowadzono w siedzibie PINB w Busku - Zdroju. W trakcie kontroli Kierownik
jednostki kontrolowanej udostepnit wszelkie zadane dokumenty.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtaszat uwag lub zastrzezen co do
przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych.

Skontrolowano tacznie 20 spraw. W spisach spraw zarejestrowano 95 spraw z zakresu
pozwolen na uzytkowanie. Wytypowano co 4 sprawg ze spisu. Pominieto sprawe ktora byta
rozpatrywana w trybie odwotawczym oraz poddana kontroli sgdu administracyjnego znak:
PINB-7149/40/12 -  do kontroli wytypowano kolejne sprawy ze spisu: ~ znak: PINB-
7149/41/12. Poniewaz w sprawie znak: PINB-7149/41/12 inwestor wycofat wniosek to do
kontroli wytypowano kolejng sprawe znak: PINB-7149/42/12.

Ustalenia odnos$nie poszczegdlnych spraw naniesiono na ,,arkuszach ustalen z kontroli”, ktore
dotaczono do akt kontroli.

W dniu 21.03.2013r. Kierownik Zespolu Kontrolnego zwrocit si¢ na pis§mie do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Busku - Zdroju z prosbg o udzielenie pisemnych
wyjasnien w zwigzku z watpliwosciami co do prawidlowosci zalatwianych spraw.

W odpowiedzi Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Busku - Zdroju pismem z dnia
26.03.2013r. znak: PINB.0910.2.2013 wudzielit wyjasnien, ktére zostaly uwzglednione
W ponownej analizie spraw.

2. Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie osob odpowiedzialnych za ich
powstanie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w zakresie objetym kontrolg stwierdzono,
co nastepuje:
e dokonano kontroli 20 spraw,
e 11 spraw otrzymato ocen¢ pozytywna, co stanowi 55% kontrolowanych spraw,
e 6 spraw otrzymalo ocen¢ pozytywna z uchybieniami, co stanowi 30%
kontrolowanych spraw,
e 2 sprawy otrzymaly ocen¢ pozytywna z nieprawidlowosciami, co stanowi 10%
kontrolowanych spraw,
e | sprawa otrzymata ocene negatywna, co stanowi 5% kontrolowanych spraw,

Strona2z 6



b)

stwierdzone uchybienia dotyczyty:

sprawa znak: PINB-7149/24/12- zwrocono inwestorowi dokumenty poswiadczajace
odbior wykonanych przylaczy,

sprawa znak: PINB-7149/28/12- zwrdcono inwestorowi dokumenty potwierdzajace
odbior wykonanych przylaczy,

sprawa znak: PINB-7149/32/12- brak o$wiadczenia kierownika budowy o dokonaniu
pomiaru powierzchni uzytkowej budynku 1 lokali mieszkalnych,

sprawa znak: PINB-7149/36/12- zwrocono inwestorowi dokumenty poswiadczajace
odbior wykonanych przytaczy,

sprawa znak: PINB-7149/60/12- brak o$wiadczenia inwestora o braku sprzeciwu
organéw wymienionych w art. 56 Prawa budowlanego oraz o§wiadczenia kierownika
budowy

o dokonaniu pomiaru powierzchni uzytkowej budynku 1 lokali mieszkalnych,

sprawa znak: PINB-7149/72/12 W aktach sprawy brak oswiadczenia o braku
sprzeciwu organOw wymienionych w art. 56 Prawa budowlanego oraz o$swiadczenia
kierownika budowy o dokonaniu pomiaru powierzchni uzytkowej budynku 1 lokali
mieszkalnych,

stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

sprawa znak: PINB-7149/4/12- organ bezzasadnie przeprowadzit kontrole
obowigzkowsg - decyzja o pozwoleniu na budowg zostata wydana w 2000r, natomiast
przeprowadzanie kontroli obowigzkowych sa przeprowadzane dla decyzji
o pozwoleniu na budowg¢ wydanych po nowelizacji przepisow ustawy Prawo
budowlane, ktore weszty w zycie w dniu 11 lipca 2003r.,

sprawa znak: PINB-7149/8/12- w aktach sprawy znajduje si¢ dokumentacja
powykonawcza z ktorej wynika, ze dokonano zmian nieistotnie odstepujacych od
zatwierdzonego projektu budowlanego. Zmiany te zostaly zaaprobowane przez
projektanta 1 opisane na rysunkach. Z tresci wydanej decyzji, protokotu kontroli
obowigzkowej oraz o$wiadczenia kierownika budowy wynika, Zze inwestycja zostala
zrealizowana zgodnie z projektem budowlanym. Brak w aktach sprawy oswiadczenia
inwestora o braku sprzeciwu organow wymienionych w art. 56 Prawa budowlanego.

w nastepujacych przypadkach w ocenie kontrolujacych sprawy zostaly zalatwione
W sposoOb negatywny:

sprawa znak: PINB-7149/56/12: Sprawa dotyczy legalizacji samowolnie
wybudowanego budynku mieszkalnego na dzialce o nr ewid. 429 w Busku — Zdroju.
Inwestor wnioskiem z dnia 26.07.2012r. zwrécit si¢ do PINB w Busku Zdroju o
wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie budynku mieszkalnego samowolnie
wybudowanego w latach 1960-1970.

Do wniosku zatgczono orzeczenie stanu technicznego oraz inwentaryzacj¢ budynku
mieszkalnego 1 za§wiadczenie z dnia 17.07.2012r. Burmistrza Miasta 1 Gminy Busko-
Zdro6j znak: UA.6727.205.2012 z informacja, ze przedmiotowy budynek znajduje si¢
w obszarze oznaczonym symbolem B.MN, MP.3 przeznaczonym pod zabudowe
jednorodzinng i pensjonatowg w strefie uzdrowiskowej ,,B”. Uwagi do sprawy: PINB
nie wyjasnit dostatecznie stanu faktycznego zwigzanego z przedmiotowym
budynkiem. Brak projektu zagospodarowania terenu co skutkuje brakiem analizy
odnos$nie oddziatywania obiektu na dziatki sgsiednie i ewentualnego ustalenia kregu
stron postgpowania administracyjnego. Brak zawiadomienia o wszczgciu
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postepowania i przeprowadzenia ogledzin . Brak wypisu z miejscowego planu, ktory
umozliwitby analize czy przedmiotowy budynek jest zgodny z tym planem.

Poniewaz liczba spraw z oceng pozytywng przekroczyla zalozony prog istotnosci to
ogolna ocena w kontrolowanym zakresie jest pozytywna mimo stwierdzonych uchybien
i_nieprawidlowosci.

II. Ustalenia na podstawie, ktorych oparto ocen¢ w zakresie spraw

zwigzanych z zawiadomieniami o zakonczeniu budowy:

1. Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:

Kontrole przeprowadzono w siedzibie PINB w Busku - Zdroju. W trakcie kontroli Kierownik
jednostki kontrolowanej udostepnit wszelkie zadane dokumenty.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtaszat uwag lub zastrzezen co do
przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

Skontrolowano tacznie 20 spraw. Wytypowano co 11 sprawe ze spisu. Ustalenia odno$nie
poszczegbdlnych spraw naniesiono na ,,arkuszach ustalen z kontroli”, ktore dotgczono do akt
kontroli.

W dniu 21.03.2013r. Kierownik Zespotu Kontrolnego zwrocit si¢ na piSmie do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Busku - Zdroju z prosba o udzielenie pisemnych
wyjasnien w zwigzku z watpliwosciami co do prawidlowosci zalatwianych spraw.

W odpowiedzi Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Busku - Zdroju pismem z dnia
26.03.2013r. znak: PINB.0910.2.2013 wudzielit wyjasnien, ktore zostaly uwzglednione
W ponownej analizie spraw.

2. Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie osob odpowiedzialnych za ich
powstanie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w zakresie objetym kontrolg stwierdzono,
co nastepuje:

e dokonano kontroli 20 spraw,

e 11 spraw otrzymato ocen¢ pozytywna, co stanowi 55% kontrolowanych spraw,

e 8 spraw otrzymalo ocen¢ pozytywnag z uchybieniami, co stanowi 40%
kontrolowanych spraw,

e | sprawa otrzymala ocen¢ pozytywna z nieprawidlowosciami, co stanowi 5%
kontrolowanych spraw,

e 7adna z kontrolowanych spraw nie otrzymata oceny negatywnej,

e stwierdzone uchybienia dotyczyly:

a) w sprawach znak: PINB-7148/11/2012: Zgodnie z art. 57 ust. 8 protokoty odbioru
przytacza wodociggowego, przylacza elektroenergetycznego powinny zosta¢ w
aktach sprawy. Ponadto z akt sprawy wynika, ze inwestor nie przedtozyl protokotu
szczelnos$ci szamba oraz kopii $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku.

b) w sprawie znak: PINB-7148/22/2012: Zgodnie z art. 57 ust. 8 protokoty odbioru
przytacza wodociggowego, przylacza elektroenergetycznego powinny zosta¢ w
aktach sprawy. Ponadto z akt sprawy wynika, ze inwestor nie przedtozyt protokotu
odbioru przytacza gazowego.

c) w sprawie znak: PINB-7148/99/2012: Na os$wiadczeniu kierownika budowy brak
informacji o dokonaniu pomiaru powierzchni uzytkowej zgodnie z art. 57 ust. 1a Pb.
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d) w sprawie znak: PINB-7148/110/2012: Na oswiadczeniu kierownika budowy brak
informacji o dokonaniu pomiaru powierzchni uzytkowej zgodnie z art. 57 ust. 1a Pb.

e) w sprawie znak: PINB-7148/121/2012: Na oswiadczeniu kierownika budowy brak
informacji o dokonaniu pomiaru powierzchni uzytkowej zgodnie z art. 57 ust. 1a Pb.

f) w sprawie znak: PINB-7148/132/2012: Na os$wiadczeniu kierownika budowy brak
informacji o dokonaniu pomiaru powierzchni uzytkowej zgodnie z art. 57 ust. 1a Pb.

g) w sprawie znak: PINB-7148/188/2012: Protokét z proby szczelnosci zbiornika na
scieki powinien zosta¢ w aktach sprawy.

h) w sprawie znak: PINB-7148/210/2012: Na oswiadczeniu kierownika budowy brak
informacji o dokonaniu pomiaru powierzchni uzytkowej zgodnie z art. 57 ust. 1la Pb.
Ponadto na rysunkach zamiennych brak jednoznacznej kwalifikacji odstgpstw, ktorej
zgodnie z art.36a ust. 6 powinien dokona¢ projektant.

e stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly:

a) w sprawie znak: PINB-7148/66/2012: Zgodnie z art. 57 ust. 8 protokoty odbioru
przytacza wodociggowego, przylacza elektroenergetycznego powinny zosta¢ w
aktach sprawy. Ponadto na rysunkach zamiennych brak jednoznacznej kwalifikacji
odstepstw, ktorej zgodnie z art.36a ust. 6 powinien dokona¢ projektant. Z akt sprawy
wynika, ze inwestor nie przedlozyl protokotu szczelnosci szamba.

Poniewaz liczba spraw z oceng pozytywng przekroczyla zalozony prog istotnosci to
ogolna ocena w kontrolowanym zakresie jest pozytywna mimo stwierdzonych uchybien
i nieprawidlowosci.

Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Busku-Zdroju nie wniost zastrzezen do

projektu wystgpienia pokontrolnego.

Whioski i zalecenia.
1. Zaleca si¢ szczegdlowa analize przedkladanych dokumentow przez Inwestorow
1 w razie potrzeby wystepowanie o uzupehianie zlozonych wnioskow lub
zawiadomien, a w przypadku braku ich uzupelnienia do wydawania decyzji
o odmowie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie.
2. Zaleca si¢ rzetelne dokumentowanie spraw 1 opieranie si¢ na stanie faktycznym
w celu podjecia prawidlowych rozstrzygnigc.
Informujac o powyzszym, prosze¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci.
Jednoczesnie prosze poinformowaé Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag 1 wnioskdw oraz

o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
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Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.

(podpis kierownika jednostki kontrolujgcej)

Otrzymujq:
1. Adresat
2. Starosta Buski
3. ala
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