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STAROSTWO POWIATOWE

W KIELCACH
Wydzial Budownictwa
Al IX Wiekow Kielc 3

25-516 Kielce

PROTOKOL KONTROLI

(czes¢ II - ocena ustalen 1 wnioski)

1. Ocena stanu faktycznego

W dniach 23 i 24 listopada 2011r. zesp6t kontrolny Wydzialu Inspekcji
1 Kontroli Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kielcach, dziatajacy
z upowaznienia Swigtokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Kielcach, przeprowadzil kontrolg¢ problemowa dziatalnosci Wydziatu Budownictwa
Starostwa Powiatowego w Kielcach, w =zakresie poprawnosci formalnej
1 merytorycznej wykonywania zadan, okre§lonych przepisami ustawy - Prawo
budowlane.

Kontrola obejmowata okres od dnia 01.01.2010r. do dnia 31.12.2010r.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

1.1. Spisy i rejestry spraw

W  Wydziale wplywajace sprawy rejestrowane sa chronologicznie
w odpowiednich spisach 1 rejestrach. Oznaczanie spraw symbolami liczbowymi grupy
klasyfikacyjnej z jednolitego rzeczowego wykazu akt zgodne jest przepisami instrukcji
kancelaryjnej dla organow powiatow. Sposob nadawania znakéw nowym sprawom nie
budzi zastrzezen.

Rejestry wnioskow o pozwolenie na budowg oraz decyzji o pozwoleniu na
budowe prowadzone sa w Wydziale zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003r. w sprawie wzorow
rejestrow: wnioskow o pozwolenie na budowg oraz decyzji o pozwoleniu na budowg
(Dz. U. z 2003r.Nr 120 poz. 1129).



Ponadto stwierdzono, ze pracownicy Wydzialu kazdorazowo przekazuja
wlasciwemu organowi nadzoru budowlanego bezzwlocznie kopie ostatecznych decyzji
o pozwoleniu na budowe¢ wraz z zatwierdzonym projektem budowlanym.

Spetniony jest rowniez przez kontrolowany organ administracji architektoniczno
— budowlany ustawowy obowiazek, wynikajacy z przepisu art. 82 ust.2 Prawa
budowlanego.

Stwierdzono ponadto, ze kopie zgloszen robot budowlanych sa przekazywane do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kielcach do czego organ
administracji  architektoniczno - budowlanej jest zobowiazany zgodnie
z art. 82b ust.1 pkt. 2 "c¢" ustawy Prawo budowlane.

1.2. Sprawy dotyczace wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow
budowlanych.

Wplywajace do Wydzialu wnioski o wydanie pozwolenia na budoweg,
oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cia na cele
budowlane oraz wydawane decyzje o pozwoleniu na budoweg spetniaja wymogi
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie Wzorow:
wniosku o pozwolenie na budoweg, oswiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na budoweg
(Dz. U. Nr 120 z 2003 r. poz. 1127 ), poza opisanymi ponizej przypadkami.

W skontrolowanych sprawach poddano analizie przeprowadzone przez organ
postgpowania administracyjne w przedmiocie pozwolenia na budowe¢ zar6wno pod
wzgledem formalnym jak i merytorycznym.

W kilku sprawach stwierdzono uchybienia formalne polegajace na:

-w kilku decyzjach dotyczacych pozwolenia na wykonywanie robot budowlanych
(remont lub przebudowa) nie okreslano kategorii obiektu budowlanego, co jest
niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r.
w sprawie wzorow: wniosku o pozwolenie na budowe, oswiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane 1 decyzji o pozwoleniu na
budowg (Dz. U. Nr 120 z 2003 r. poz. 1127),

-w kilku decyzjach dotyczacych pozwolenia na wykonywanie robot budowlanych
(remont lub przebudowa) nie dokonywano wykreslenia obowigzku zawiadomienia
o zakonczeniu budowy, w sytuacji gdy remont lub przebudowa nie sa budowa
W rozumieniu przepisOw Prawa budowlanego,

- w jednej ze spraw w decyzji nie okreslono kategorii obiektu budowlanego - z tresci
zalacznika do ustawy Prawo budowlane wynika, ze przedmiotowy obiekt budowlany
(Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy) nalezy zaliczy¢ do IX KOB, tak wigc
rozbudowa takiego obiektu wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
a nie zawiadomienia o zakonczeniu budowy.



1.3. Zgloszenia robot budowlanych, ktore nie wymagaja pozwolenia na budowe-
w Swietle przepisow prawa budowlanego ( art. 30 Prawa budowlanego).

W toku kontroli dokonano analizy poprawnos$ci przyjetych zgloszen robot nie
wymagajacych pozwolenia na budowg¢ w Swietle przepisow Prawa budowlanego
(art.30).

Przyjmowane zgloszenia spetlniaja wymogi ustawy Prawo budowlane.
Przekazywanie kopii zgloszen budow 1 robdt budowlanych nie wymagajacych
pozwolenia na budowe do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Kielcach budzi zastrzezenia. Stwierdzono przypadki przekazywania kopii zgloszen
do PINB w Kielcach w terminie ponad 2 miesigcy od daty wptywu do Starostwa.

Ponadto stwierdzono w dwoéch sprawach przyjecie zgloszen, ktore dotyczyly
przebudowy obiektu budowlanego. W tych przypadkach organ winien wnie$¢
sprzeciw do dokonanego zgloszenia, gdyz roboty budowlane polegajace na
przebudowie wymagaja uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe.

W jedynym przypadku stwierdzono, ze termin rozpoczecia robdt, wskazany
w zgloszeniu jest krétszy niz 30 dniowy termin do wniesienia sprzeciwu w formie
decyz;ji.

1.4. Sprawy zwigzane ze zgloszeniami zmiany sposobu uzytkowania.

Wszystkie, objete kontrola sprawy z zakresu zgloszen zmiany sposobu
uzytkowania, zalatwione zostaty poprawnie.

1.5. Sprawy w przedmiocie odste¢pstwa od przepisow techniczno — budowlanych.

Wszystkie, objgte kontrola, sprawy z zakresu wyrazenia zgody przez Staroste
Kieleckiego na odstgpstwo od warunkéw technicznych, na wniosek zainteresowanych,
zatatwione zostaly poprawnie z jednym zastrzezeniem.

W jednej ze spraw wniosek organu z dnia 24.06.2010r. o odstgpstwo skierowany
do Ministra Infrastruktury okreslal odlegto$¢ okapu dachu od granicy dziatki na 0,9 m
1 na takie odstepstwo Minister wyrazil zgode. Postanowieniem z dnia 30.07.2010r.
Starosta udzielit z kolei zgody na usytuowanie okapu w odlegtosci 1,0 m od granicy
dziatki. W postanowieniu z dnia 30.07.2010r. organ nie wykazat z jakich powodow
1 jakimi przestankami si¢ kierowal, zmieniajac odlegtos¢ w usytuowaniu
przedmiotowego okapu.

2. Whnioski wynikajqce 7 oceny przedstawionego stanu faktycznego.

Organy administracji publicznej dzialaja na podstawie przepisOw prawa, zatem
obowiazane sa przestrzegac ich w toku prowadzonego postepowania.



Wykazane w trakcie kontroli nieprawidtowosci 1 uchybienia formalne nalezy
wyeliminowaé w biezacej pracy Wydziatu Budownictwa.

W  ocenie zespotu kontrolujacego opisane powyzej nieprawidtowosci
1 uchybienia formalne wynikaja z niedostatecznej analizy aktow prawnych, braku
wiedzy o zmianach w obowiazujacych przepisach oraz nie zaznajamianiu sig
z informacjami przekazywanymi przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
oraz z aktualnym orzecznictwem sadowo — administracyjnym.

Nadmieni¢ nalezy, ze szczegdlny nacisk w pracy Wydzialu Budownictwa
nalezy polozy¢ na przekazywaniu pracownikom, aktualnej wiedzy odnosnie
obowiazujacych przepisow Prawa budowlanego i aktow prawnych wydanych na jego
podstawie.

3. Adnotacja o zgloszeniu zastrzeien przez kierownika podmiotu

kontrolowanego:

4. Wskazanie zmian dokonanych w protokole w wyniku uwzglednienia

zastrzezen zgloszonych przez kierownika podmiotu kontrolowanego:

5. Adnotacja o zgloszeniu zastrzeien przez organ administracji

architektoniczno — budowlanej:

6. Wskazanie zmian dokonanych w protokole w wyniku uwzglednienia
zastrzezen zgloszonych przez organ administracji architektoniczno -

budowlanej:



7. Adnotacja o odmowie i priyczynach odmowy podpisania protokolu przez

organ administracji architektoniczno — budowlanej:

( data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego (data i podpis kierownika zespotu)
lub osoby przez niego upowaznione;j)

( podpis organu administracji architektoniczno- (data i podpis kierownika kontroli )
budowlanej )



