WOJEWODZKI INSPEKTORAT
NADZORU BUDOWLANEGO
W KIELCACH
25-516 Kielce, Al. IX Wiekow Kiele 3

Znak: WINB-WIK-S-0932/3/10

data rozpoczecia kontroli:  04.11.2010r.
data zakonczenia kontroli: 05.11.2010r.

STAROSTWO POWIATOWE
W STARACHOWICACH
Wydzial Budownictwa i Gospodarki
Komunalnej

ul. Borkowskiego 4
27-200 Starachowice

PROTOKOL KONTROLI
(czes¢ I — ustalenia)

1. Podstawa prawna kontroli

art. 84b ust.1 i art. 85 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane (t.j. Dz. U.
z 2006r. Nr 156, poz. 1118 z podzn. zm.), rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 09 pazdziernika 2002r. w sprawie szczegoétowego trybu przeprowadzania kontroli
dziatania organdw administracji architektoniczno-budowlanej oraz wzoru protokotu kontroli
1 sposobu jego sporzadzania (Dz. U. Nr 179 z 2002 roku, poz. 1494) oraz imienne upowaznienia
do kontroli, wydane przez Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Kielcach nr 018/2010 i nr 019/2010 z dnia 03.11.2010r.

2. Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny, w sktadzie:

Piotr Sztechman - Kierownik zespolu ds. budownictwa na terenach zamknigtych

Monika Szczepanik - starszy inspektor nadzoru budowlanego

3. Starostg Powiatu Starachowickiego jest:

Andrzej Matynia od dnia 27.11.2006r.

Dyrektorem Wydziatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej w Starostwie Powiatowym
w Starachowicach jest:
Ewa Banaczkowska od dnia 01.04.1999r.



4. Celem kontroli jest sprawdzenie poprawnosci formalnej i merytorycznej wykonywania zadan
z zakresu administracji architektoniczno — budowlanej, okreslonych przepisami ustawy Prawo

budowlane przez pracownikow ww. Wydziatu

5. Zakres kontroli i zagadnienia ogdlnoorganizacyjne:

Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2009 r. do 31.12.2009 r.

Starosta Powiatu Starachowickiego wykonuje zadania z zakresu swoich kompetencji

z terenu miast i gmin: Starachowice, Brody, Pawléw, Wachock, Mirzec.

6. Dokumenty, na podstawie ktorych dokonano ustalen:
- spisy spraw, rejestry, akta poszczegélnych spraw, w tym: decyzje, postanowienia,

zgloszenia, udostepnione przez kierownika jednostki kontrolowane;.

7. Ustalenia

7.1 Sprawy z zakresu okreslonego przepisami ustawy Prawo budowlane zalatwiane sq
w Wydziale Budownictwa i Gospodarki Komunalnej, w ktorym zatrudnionych jest ogolem 7
0s0b, w tym:

. Ewa Banaczkowska - Dyrektor Wydziatu upr bud. nr KL 245/99

. Kamilla Gawlik - podinspektor

. Ewa Markiewicz - podinspektor

. Karolina Gradalska - podinspektor

. Jozef Bachowski - gldéwny specjalista

. Jacek Michatowicz - inspektor

. Anna Kobus - referent

. Aleksandra Krzoska - mlodszy referent (umowa od dnia 16.04.2009 do dnia 02.05.2009)

03N DN~ W~

7.2 W Wydziale prowadzone sq nastepujqce rejestry i teczki spraw:

- rejestr pozwolen na budowe i1 rozbiorke

- rejestr zmian sposobu uzytkowania

- rejestr wnioskOw o pozwolenia na budowe

- rejestr decyzji o pozwoleniu na budowe

- rejestr zgloszen nie wymagajacych pozwolenia na budowg i rozbiorke
- rejestr odstepstw od przepisOw i inne pisma

- rejestr zaswiadczen o samodzielnosci lokali

- rejestr dziennikéw budowy,

W kontrolowanym okresie tj. w 2009r.

— wplyneto pism - 1954,
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— wydano ogdétem 601 pozwolen na budowg 1 rozbidrke oraz 10 decyzji o odmowie udzielenia
pozwolenia na budowe,

— przyjeto 509 zgloszen zamiaru przystgpienia do wykonywania robot budowlanych, nie
wymagajacych pozwolenia na budowg,

— 30 spraw z zakresu ,,odstepstwo od przepiséw technicznych”,

— 2 sprawy z zakresu ,,zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania”,

— 31 spraw z zakresu zmian decyzji o pozwoleniu na budowg i rozbidrke.

W 2009r. od wydanych decyzji przez organ I instancji, strony wniosty 7 odwolan,
z ktorych organ II instancji 2 utrzymal w mocy, natomiast 4 zostaty uchylone i przekazane od
ponownego rozpatrzenia. W 1 przypadku organ wyzszego stopnia uchylil decyzje i umorzyt
postepowanie.

Spisy spraw prowadzone sa na wlasciwych formularzach w sposob chronologiczny
i czytelny.

Akta sprawy prowadzone sg w sposob nie budzacy zastrzezen.

Rejestry wnioskéw 1 pozwolen na budowe sa prowadzone prawidtowo, w sposdb staranny
1 zgodny z wymogami stosownego rozporzadzenia.

Ponadto stwierdzono w trakcie kontroli spetnienie przez pracownikéw Wydzialu wymogow

okreslonych art. 82b ust. 1 pkt. 2 Prawa budowlanego.

7.3 Wedlug oswiadczenia Dyrektora Wydziatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej
pracownicy zatrudnieni w Wydziale nie wykonujq odptatnie, prac zwigzanych z projektowaniem
obiektow budowlanych i nadzorowaniem robot budowlanych na terenie Powiatu
Starachowickiego.

7.4 Dokonano wyrywkowej kontroli n/w spraw:
I. Pozwolenia na budowe (art. 28 ustawy Prawo budowlane)

1. Sprawa znak: BK.I1.7351-5-2/09

Dot.: Rozbudowa zespotu szkot z przebudowa drogi

uwagi: 1) W dniu 23.03.2009 organ wydal postanowienie o uzupetnieniu wniosku
0 pozwolenie na budowe i projektu budowlanego.

2) Pelnomocnictwo do reprezentowania gminy nie potwierdzone urzedowo za zgodno$¢

z oryginatem

2. Sprawa znak: BK.1.7351-5-35/09

Dot.: Budowa przychodni lekarskiej wraz z remizg strazacka

uwagi: 1) Pelnomocnictwo do reprezentowania gminy nie potwierdzone urzedowo za zgodno$¢
z oryginatem

3. Sprawa znak: BK.1.7351-1-28/09

Dot.: Budowa matej gastronomii, pensjonatu i budynku socjalnego z wiatg na sprzet sportowy

uwagi: bez uwag

4. Sprawa znak: BK.1.7351-5-23/09

Dot.: Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej
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uwagi: 1) Brak okreslenia w decyzji o pozwoleniu na budowe terminu rozbidrki istniejagcego
obiektu budowlanego kolidujacego z przedmiotowg inwestycja

5. Sprawa znak: BK.1.7351-1-41/09

Dot.: Przebudowa istniejacego budynku hotelu dla pielegniarek na budynek mieszkalny

wielorodzinny oraz budowa drogi przeciwpozarowej

uwagi: 1) Brak charakterystyki energetycznej w projekcie budowlanym

6. Sprawa znak: BK.I1.7351-1-135/09

Dot.: Budowa pomieszczen biurowych i higieniczno-sanitarnych na antresoli w hali maszyn

drukarskich

uwagi: 1) W decyzji o pozwoleniu na budowe nie wykreslono obowigzku zawiadomienia
o zakonczeniu budowy - roboty objete pozwoleniem kwalifikujg si¢ pod pojeciem przebudowy

7. Sprawa znak: BK.I1.7351-1-175/09

Dot.: Zmiana konstrukcji dachu i przebudowa poddasza na pomieszczenia mieszkalne

uwagi: bez uwag

8. Sprawa znak: BK.1.7351-1-56/09

Dot.: Przebudowa pawilonu handlowego wraz z instalacjami

uwagi: 1) W decyzji o pozwoleniu na budowe nie wykreslono obowigzku zawiadomienia

o zakonczeniu budowy - roboty objete pozwoleniem kwalifikujg si¢ pod pojeciem przebudowy

Podsumowanie

W wyniku kontroli losowo wybranych pozwolen na budowg ustalono:

Wydawane decyzje o pozwoleniu na budowe w Wydziale Budownictwa 1 Gospodarki
Komunalnej sg zgodne z obowiazujacymi przepisami ustawy Prawo budowlane oraz Kodeksu
postepowania administracyjnego. Stwierdzono, ze sktadane wnioski o pozwolenie na budowe,
projekty budowlane spelniajg wymogi stosownych rozporzadzen.

W jednostkowych przypadkach stwierdzono btedy formalne opisane szczegdtowo powyzej.
Pozwolenia na budowe sa wydawane terminowo - nie stwierdzono uchybienia w tym zakresie
przepisow ustawy Prawo budowlane i Kodeksu postepowania administracyjnego.

I1. Zgloszenia (art. 30 ustawy Prawo budowlane)

1. Sprawa znak: BK.1.7352-5-22/09

Dot.: Budowa boiska sportowego

uwagi: bez uwag

2. Sprawa znak: BK.1.7352-2-51/09

Dot.: Remont budynku Szkoty Podstawowe;j
uwagi: bez uwag

3. Sprawa znak: BK.1.7352-1-87/09

Dot.: Rozbiorka budynku mieszkalnego
uwagi: bez uwag

4. Sprawa znak: BK.1.7352-3-56/09

Dot.: Remont budynku mieszkalnego
uwagi: bez uwag

5. Sprawa znak: BK.1.7352-5-41/09

Dot.: Remont mostu

uwagi: bez uwag

6. Sprawa znak: BK.1.7352-2-7/09

Dot.: Remont budynku Miejsko - Gminnego Osrodka Kultury
uwagi: bez uwag

7. Sprawa znak: BK.1.7352-1-66/09

Dot.: Budowa boisk sportowych
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uwagi: bez uwag

8. Sprawa znak: BK.1.7352-1-116/09

Dot.: Roboty budowlane na istniejagcym boisku
uwagi: bez uwag

9. Sprawa znak: BK.1.7352-1-81/09

Dot.: Przebudowy drogi powiatowe;j

uwagi: bez uwag

10. Sprawa znak: BK.1.7352-1-283/09

Dot.: Remont budynku biurowego

uwagi: bez uwag

Podsumowanie

W wyniku kontroli losowo wybranych zgtoszen ustalono:

Przyjmowane zgloszenia speiniaja wymogi ustawy Prawo budowlane. Przekazywanie kopii
zgloszen budoéw 1 robot budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budoweg do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Starachowicach nie budzi zastrzezen.

I11. Sprawy zwigzane ze zgloszeniami zmiany sposobu uzytkowania.

1. Sprawa znak: BK.1.7354-1/09

Dot.: zmiana sposobu uzytkowania budynku po bylej kottowni na zaktad obrobki metali
uwagi: bez uwag

2. Sprawa znak: BK.1.7354-3/09

Dot.: zmiana sposobu uzytkowania budynku mieszkalnego na przedszkole

uwagi: bez uwag

IV. Whioski o odstepstwo od przepiséw techniczno — budowlanych.
(art. 9 ustawy Prawo budowlane)

1. Sprawa znak: BK.1.7351-6-143/09

Dot.: wykonanie okapu dachu o szerokosci 0,4m w odleglosci 1,5m od granicy z dziatka
sasiednig

uwagi: bez uwag

2. Sprawa znak: BK.1.7351-6-171/09

Dot.: wykonanie $ciany z otworami okiennymi i drzwiowymi w odlegtosci 1,0m od granicy
uwagi: bez uwag

3. Sprawa znak: BK.1.7351-6-191/09

Dot.: wykonanie okapu dachowego w odlegtosci 0,7m od granicy z sasiedniag dziatka

uwagi: bez uwag

V. Sprawy przekazywane wg wlasciwosci.

1. Sprawa znak: BK.1.7351-6-84/09

Dot.: kontroli budynku mieszkalnego

uwagi: bez uwag

2. Sprawa znak: BK.1.7351-6-102/09

Dot.: uzgodnienia projektu przebudowy kolei waskotorowej
uwagi: bez uwag
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8. Adnotacja o zgloszeniu zastrzezen przez kierownika podmiotu kontrolowanego do ustalen

stanu faktycznego:

Dyrektora ~ Wydzialu  Budownictwa 1 Gospodarki ~ Komunalnej  poinformowano
o przystugujacych uprawnieniach, a mianowicie prawie zgloszenia w terminie 7 dni od dnia
przedtozenia protokotu, umotywowanych zastrzezen do ustalen stanu faktycznego, zgodnie z §
11 ust.2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 pazdziernika 2002r. w sprawie
szczegotowego  trybu  przeprowadzania  kontroli  dzialania organdéw  administracji
architektoniczno-budowlanej oraz wzoru protokotu kontroli i sposobu jego sporzadzania
(Dz. U. Nr 179 z 2002 roku, poz. 1494).

Po przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. nr 9/2010.

Protokét niniejszy sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

Zapoznalem si¢ z trescia: Data i podpis kierownika zespolu kontrolnego

(podpis kierownika jednostki kontrolowanej) (podpis cztonka zespotu)
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WOJEWODZKI INSPEKTORAT
NADZORU BUDOWLANEGO
W KIELCACH
25-516 Kielce, Al. IX Wiekow Kiele 3

Znak: WINB-WIK-S-0932/3/10 Kielce, 2010.11.23

STAROSTWO POWIATOWE

W STARACHOWICACH
Wydzial Budownictwa i Gospodarki
Komunalnej
ul. Borkowskiego 4
27-200 Starachowice

PROTOKOL KONTROLI

(czes¢ IT - ocena ustalen 1 wnioski)

1. Ocena stanu faktycznego

W dniach 4 i 5 listopada 2010r. zespot kontrolny Wydzialu Inspeke;ji
1 Kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kielcach, dziatajacy
z upowaznienia Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Kielcach, przeprowadzil kontrole problemowa dziatalnosci Wydziatu Budownictwa
1 Gospodarki Komunalnej Starostwa Powiatowego w Starachowicach, w zakresie
poprawnosci formalnej 1 merytorycznej wykonywania zadan, okre§lonych przepisami
ustawy - Prawo budowlane.

Kontrola obejmowata okres od dnia 01.01.2009r. do dnia 31.12.2009r.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

1.1. Spisy i rejestry spraw

W  Wydziale wptywajace sprawy rejestrowane s3 chronologicznie
w odpowiednich spisach i rejestrach. Oznaczanie spraw symbolami liczbowymi grupy
klasyfikacyjnej z jednolitego rzeczowego wykazu akt zgodne jest przepisami instrukcji
kancelaryjnej dla organdéw powiatéw. Sposodb nadawania znakOw nowym sprawom nie
budzi zastrzezen.

Rejestry wnioskd6w o pozwolenie na budowg¢ oraz decyzji o pozwoleniu na
budowe prowadzone s3 w Wydziale zgodnie z wymogami okres§lonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003r. w sprawie wzorow
rejestrow: wnioskdw o pozwolenie na budow¢ oraz decyzji o pozwoleniu na budowg
(Dz. U. z2003r.Nr 120 poz. 1129).



Ponadto stwierdzono, ze pracownicy Wydzialu kazdorazowo przekazuja
wlasciwemu organowi nadzoru budowlanego bezzwtocznie kopie ostatecznych decyzji
o pozwoleniu na budowe wraz z zatwierdzonym projektem budowlanym.

Spetniony jest rowniez przez kontrolowany organ administracji architektoniczno
— budowlany ustawowy obowiazek, wynikajacy z przepisu art. 82 ust.2 Prawa
budowlanego.

Stwierdzono ponadto, ze kopie zgtoszen robdt budowlanych sg przekazywane do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Starachowicach do czego organ
administracji  architektoniczno - budowlanej jest zobowigzany zgodnie
z art. 82b ust.1 pkt. 2 "c¢" ustawy Prawo budowlane.

1.2. Sprawy dotyczace wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow
budowlanych.

Wpltywajace do Wydzialu wnioski o wydanie pozwolenia na budoweg,
o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane oraz wydawane decyzje o pozwoleniu na budowe spelniaja wymogi
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wWzorow:
wniosku o pozwolenie na budowe, oswiadczenia o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane i decyzji o pozwoleniu na budowe
(Dz. U. Nr 120 z 2003 r. poz. 1127).

W skontrolowanych sprawach poddano analizie przeprowadzone przez organ
postgpowania administracyjne w przedmiocie pozwolenia na budowe zaréwno pod
wzgledem formalnym jak 1 merytorycznym.

W kilku sprawach stwierdzono uchybienia formalne polegajace na:
- wystepowaniu w aktach sprawy petnomocnictw nie bedacych oryginalnymi
dokumentami 1 nie potwierdzonymi urzedowo za zgodno$¢ z oryginatem,
- braku okreslenia w decyzji o pozwoleniu na budowe terminu rozbidrki istniejacego
obiektu budowlanego kolidujacego z przedmiotowa inwestycja,
- braku charakterystyki energetycznej w projekcie budowlanym,
- nie wykresleniu obowigzku zawiadomienia o zakonczeniu budowy w decyzji
o pozwoleniu na budowg, w sytuacji gdy roboty objete pozwoleniem kwalifikujg si¢
pod pojeciem przebudowy.

1.3. Zgloszenia robot budowlanych, ktore nie wymagaja pozwolenia na budowe-
w Swietle przepisow prawa budowlanego ( art. 30 Prawa budowlanego).

W toku kontroli dokonano analizy poprawnos$ci przyjetych zgloszen robdt nie
wymagajacych pozwolenia na budowe w $wietle przepisow Prawa budowlanego
(art.30).



Przyjmowane zgloszenia spelniaja wymogi ustawy Prawo budowlane.
Przekazywanie kopii zgltoszen budéw 1 robdt budowlanych nie wymagajacych
pozwolenia na budowe do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Starachowicach nie budzi zastrzezen.

1.4. Sprawy zwiazane ze zgloszeniami zmiany sposobu uzytkowania.

Wszystkie, objete kontrolg sprawy z zakresu zgloszen zmiany sposobu
uzytkowania, zatatwione zostaly poprawnie.

1.5. Sprawy w przedmiocie odstepstwa od przepisow techniczno — budowlanych.

Wszystkie, objete kontrola, sprawy z zakresu wyrazenia zgody przez Staroste
Starachowickiego na odstepstwo od warunkow technicznych, na wniosek
zainteresowanych, zatatwione zostaly poprawnie.

1.6. Sprawy przekazywane wg wlasciwosci.

Wszystkie, objete kontrolg sprawy z zakresu przekazywania wg wlasciwosci,
zalatwione zostaty poprawnie.

2. Whnioski wynikajqgce 7 oceny przedstawionego stanu faktycznego.

Organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepisOw prawa, zatem
obowigzane sg przestrzega¢ ich w toku prowadzonego post¢powania.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien. Wszystkie
kontrolowane sprawy byly zalatwiane poprawnie i terminowo.

3. Adnotacja o zgloszeniu zastrzeien przez kierownika podmiotu

kontrolowanego:

4. Wskazanie zmian dokonanych w protokole w wyniku uwzglednienia

zastrzezen zgloszonych przez kierownika podmiotu kontrolowanego:



5. Adnotacja o zgloszeniu zastrzeien przez organ administracji

architektoniczno — budowlanej:

6. Wskazanie zmian dokonanych w protokole w wyniku uwzglednienia
zastrzezen zgloszonych przez organ administracji architektoniczno -

budowlanej:

7. Adnotacja o odmowie i przyczynach odmowy podpisania protokolu przez

organ administracji architektoniczno — budowlane;j:

(data i podpis kierownika podmiotu kontrolowanego (data i podpis kierownika zespotu)
lub osoby przez niego upowaznionej)

( podpis organu administracji architektoniczno- ( data i podpis kierownika kontroli )
budowlanej )



