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Znak: WINB-WIK.7731. 3. 2021 Kielce, 2021.07.

POWIATOWY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO
W SANDOMIERZU

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu, w dniach 07 +
14.05.2021r. przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:
1. Stefan Sikora — Ekspert nadzoru budowlanego — Kierownik Zespotu,
2. Malgorzata Golkowska — Starszy inspektor nadzoru budowlanego — Cztonek Zespotu,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 005/2021 i1 006/2021
z dnia 06.05.2021r. wydanych przez Swictokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Temat kontroli: ,,Weryfikacja prawidlowosci i terminowosci zalatwiania spraw interwencyjnych

w okresie od 1 stycznia 2020r. do 31 grudnia 2020r.”
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowane;j:

Wvykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

POZYTYWNIE Z NIEPRAWIDELOWOSCIAMI

Ustalenia na podstawie, ktorych oparto ocen¢ w zakresie spraw bedacych
przedmiotem kontroli.

1. Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Sandomierzu oraz w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Kielcach wg ustalonych
ram czasowych:

» 07.05.2021r. — skompletowanie w siedzibie PINB dokumentow niezb¢dnych do przeprowadzenia
kontroli,

» 08 +13.05.2021r. — analiza w siedzibie WINB akt spraw wytypowanych do kontroli oraz
sporzadzenie projektu arkusza ustalen z kontroli,

» 14.05.2021r. — weryfikacja w siedzibie PINB arkusza ustalen z kontroli, w tym wyjasnienie
spraw budzacych watpliwosci 1 przyjecie od kierownika jednostki kontrolowanej uwag i
zastrzezen oraz omowienie stwierdzonych uchybien i1 nieprawidtowosci, z ustaleniem przyczyn
ich wystapienia.

Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu jest Pani Ewa Sobieraj jako p. o.
PINB.

Kontrola wynika z rocznego planu kontroli Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w
Kielcach, ktory zostat ustalony na podstawie analizy przedmiotowo — podmiotowej do planu kontroli

PINB i SP na rok 2021, z uwzglednieniem analizy ryzyka.

Za wybraniem do kontroli Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu
zdecydowaly przestanki oczekiwan i potrzeb SWINB oraz zgodno$é przedmiotowo — podmiotowa z
cyklem ,.Perspektywicznego planu kontroli PINB i AAB”, czyli to, iz ostatnio przedmiotowy

inspektorat byt kontrolowany przez WINB w Kielcach w 2018r. a w przedmiotowej tematyce w 2007r.

W ramach analizy przedkontrolnej pismem z dnia 12.01.2021r. Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego zwroécit si¢ do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o udostepnienie
danych dotyczacych wniesionych do organu wnioskow o interwencje za okres od 01.01.2020r. do
31.12. 2020r.
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E-mailem z dnia 16.02.2021r. PINB przestal zadane dane.

Na podstawie przestanej informacji oraz analizy wykazu spraw wytypowano do kontroli 20 spraw

wybranych spos$rod 61 wniesionych do organu wnioskoéw o interwencje.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej udostepnit wszelkie zadane dokumenty, a takze

nie zglaszal uwag lub zastrzezen, co do przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

W trakcie kontroli Kierownik zespotu kontrolnego nie wystepowal o udzielenie wyjasnien do spraw

objetych kontrola.

Ustalenia odnos$nie poszczegdlnych spraw naniesiono na ,,arkuszu ustalen z kontroli”, ktéry stanowi

zatacznik akt kontroli.

Zagadnienia wymagajace oceny:
» prawidlowos¢ zakwalifikowania sprawy interwencyjnej,
» prawidlowos$¢ przeprowadzenia kontroli,
» procedura zalatwienia sprawy,

» terminowo$¢ zatatwienia sprawy.

Przyjmuje si¢ nastepujace kryteria ocen czastkowych na podstawie ustalonego stanu
faktycznego zgodnie z § 7 zarzadzenia Nr 4/2019 z dnia 31.12.2019r. Swietokrzyskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego:

1) pozytywna, — gdy w kontrolowanej sprawie, w ramach danego kryterium stwierdzono do 25%
uchybien, przy pozostatych ocenach bez uwag i nie stwierdzono nieprawidtowosci,

2) pozytywna z uchybieniami, — gdy w kontrolowanej sprawie, w ramach danego kryterium
stwierdzono do 25% nieprawidtowosci, przy pozostatych ocenach bez uwag lub z
uchybieniami,

3) pozytywna z nieprawidtowosciami, — gdy w kontrolowanej sprawie,

w ramach danego kryterium stwierdzono od 25% do 50% nieprawidlowosci, przy pozostatych

ocenach bez uwag lub z uchybieniami,

4) negatywna, — gdy w kontrolowanej sprawie, w ramach danego kryterium stwierdzono nie mniej
niz 50% nieprawidlowosci, przy pozostatych ocenach bez uwag lub z uchybieniami lub w

sytuacji stwierdzenia ewidentnie razacego naruszenia prawa.
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Za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie formalnym, nie
powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak i
wykonania zadan.

Za nieprawidlowosci przyjmuje si¢ takie naruszenie procedury, ktére mogg mie¢ wptyw na trwatos$¢
zapadlych rozwigzan i moga wpltywaé w sposdb negatywny na wizerunek organu oraz w sposob
istotny wptywaja na realizacj¢ naleznych wptywow do budzetu Skarbu Panstwa.

W przypadku ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujacych na popetienie przestepstwa lub
wykroczenia albo przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych lub innych czynéw, za ktore ustawowo przewidziana jest odpowiedzialnosc,
kontroler niezwlocznie informuje o tym kierownika komorki do spraw kontroli, ktory podejmuje

wlasciwe dzialania.

Na podstawie ocen czastkowych formulowana jest ocena ogoélna jednostki kontrolowanej wyrazona
jako ocena:

1) pozytywna — gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych pozytywnych przy jednoczesnym
braku oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami lub negatywnej,

2) pozytywna z uchybieniami - gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych pozytywnych z
uchybieniami przy jednoczesnym braku oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami lub
negatywnej,

3) pozytywna z nieprawidtowosciami - gdy uzyskano nie wiecej niz 50% ocen czastkowych
pozytywnych z nieprawidtowosciami oraz maksymalnie jedng ocen¢ negatywna,

4) negatywna — w pozostatych przypadkach.

Jezeli charakter kontrolowanego zagadnienia nie pozwala na wystawienie ocen czastkowych, do jego
oceny stosuje si¢ zasady jak dla oceny ogdlnej jednostki kontrolowane;.

2. Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie o0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, co nastepuje:
Sposrod 20 spraw poddanych kontroli:
e 0 spraw otrzymato ocen¢ pozytywng, — CO stanowi 0%,

e 19 spraw otrzymalo oceng pozytywng z uchybieniami, — co stanowi 95%,
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e 1 sprawa otrzymata ocen¢ pozytywna z nieprawidtowosciami, — co stanowi 5%,

e 0 spraw otrzymato ocen¢ negatywna, — co stanowi 0%,

Osoba odpowiedzialng za wystapienie stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci jest
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu. Wedlug o$wiadczenia PINB
przyczyny wystgpienia uchybien i nieprawidlowosci wynikaja z duzej iloSci zalatwianych spraw
zwigzanych z interwencjami oraz duzego obcigzenia innymi sprawami bedacymi we wiasciwosci
Inspektoratu, przy niewystarczajacej obsadzie kadrowej inspektoréw z odpowiednimi uprawnieniami i
doswiadczeniem zawodowym w administracji a takze utrudnieniami w realizacji zadan w warunkach

pandemii koronawirusa COVID - 19.
Skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci:

» odstgpstwa od stanu pozadanego o charakterze wyltacznie formalnym, nie powodujace
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci zaréwno w aspekcie finansowym, jak

1 wykonywaniu zadan.

2.1. Sprawy ocenione pozytywnie z uchybieniami.

W sprawach znak: PINB-NB.501.2.2020; PINB-NB.501.9.2020; PINB-NB.501.11.2020; PINB-
NB.501.12.2020; PINB-NB.501.14.2020; PINB-NB.501.15.2020; PINB-NB.501.16.2020; PINB-
NB.501.19.2020; PINB-NB.501.20.2020; PINB-NB.501.25.2020; PINB-NB.501.28.2020; PINB-
NB.501.29.2020; PINB-NB.501.31.2020; PINB-NB.501.33.2020:

e W procedurze zatatwiania spraw stwierdzono uchybienie, poniewaz ogledziny przeprowadzono

bez zawiadomienia o0 wszczeciu postgpowania,

e W terminowosci zatatwienia spraw stwierdzono uchybienie, poniewaz przekroczono wymagany
przez KPA termin ich zatatwienia, bez zawiadomienia wnioskujacych o interwencje o nowym
terminie zalatwienia sprawy, z pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia oraz bez

udokumentowania w aktach spraw przyczyn wystapienia zwtoki.

W sprawach znak: PINB-NB.501.7.2020, ( PINB-NB.5060.6.2020); PINB-NB.501.8.2020, (PINB-
NB.5060.7.2020); PINB-NB.501.59.2020:
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W terminowosci zatatwienia spraw stwierdzono uchybienie, poniewaz przekroczono wymagany
przez KPA termin ich zatatwienia, bez zawiadomienia wnioskujacych o interwencj¢ o nowym
terminie zatatwienia sprawy, z pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia oraz bez

udokumentowania w aktach spraw przyczyn wystapienia zwtoki.

W sprawie znak: PINB-NB.501.21.2020:

w prawidlowosci przeprowadzenia kontroli stwierdzono uchybienie, poniewaz ustalenia
kontroli nie zostaly w petni udokumentowane, z uwagi na brak w protokole odpowiednich

szkicéw sytuacyjnych lub rysunkéw albo dokumentacji fotograficznej,

W procedurze zalatwiania spraw stwierdzono uchybienie, poniewaz ogledziny przeprowadzono

bez zawiadomienia 0 wszczgciu postgpowania,

W terminowosci zalatwienia spraw stwierdzono uchybienie, poniewaz przekroczono wymagany
przez KPA termin ich zatatwienia, bez zawiadomienia wnioskujacych o interwencj¢ 0 nowym
terminie zatatwienia sprawy, z pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia oraz bez

udokumentowania w aktach spraw przyczyn wystapienia zwtoki.

W sprawie znak: PINB-NB.501.39.2020, (PINB-NB.5160.1.2021):

w prawidtowo$ci przeprowadzenia kontroli stwierdzono uchybienie, poniewaz ustalenia
kontroli nie byty kompletne i wymagaly uzupetnienia parametrow i informacji dotyczacych

obiektu, niezbednych do rozstrzygnigcia sprawy.

W terminowosci zalatwienia spraw stwierdzono uchybienie, poniewaz przekroczono wymagany
przez KPA termin ich zatatwienia, bez zawiadomienia wnioskujacych o interwencje 0 nowym
terminie zalatwienia sprawy, z pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia oraz bez

udokumentowania w aktach spraw przyczyn wystapienia zwtoki.

2.2. Sprawy ocenione pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W sprawie znak: PINB-NB.501.6.2020:

W procedurze zatatwiania spraw stwierdzono nieprawidtowos¢, poniewaz przeprowadzenie
ogledzin i wydanie decyzji administracyjnej nastgpitlo bez zawiadomienia o wszczeciu

postepowania,
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W terminowos$ci zatatwienia spraw stwierdzono uchybienie, poniewaz przekroczono wymagany
przez KPA termin ich zatatwienia, bez zawiadomienia wnioskujacych o interwencje 0 nowym
terminie zalatwienia sprawy, z pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia oraz bez

udokumentowania w aktach spraw przyczyn wystapienia zwtoki.

2.3. Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

W dniu 20.05.2021r. Kierownik komorki do spraw kontroli przestal do Powiatowego

Inspektora Nadzoru Budowlanego projekt wystapienia pokontrolnego. W dniu 31.05.2021r. wptyneto

do tut. Inspektoratu pismo PINB w Sandomierzu z dnia 27.05.2021r., zawierajagce wyjasnienia

dotyczace przyczyn stwierdzonych podczas kontroli uchybien i nieprawidtowosci. W przedmiotowym

pismie Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nie wniodst zastrzezen do projektu wystgpienia

pokontrolnego.

3. Wnioski i zalecenia.

Organ prawidlowo zatatwia sprawy dotyczace:

» whniesionych do organu wnioskow o interwencje, jednak podczas realizacji zadan wystapity

uchynienia i nieprawidtowosci, ktore wymagaja wyeliminowania w dalszej pracy PINB.

Wobec dokonanych ustalen 1 ocen oraz w celu usunigcia stwierdzonych

uchybien i nieprawidlowosci, zalecam:

1. Zatatwia¢ sprawy zgodnie z przepisami Prawa budowlanego i KPA, dokladajac wszelkich

staran, aby zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo wystapienia uchybien i nieprawidlowosci,
majac na wzgledzie interes spoteczny oraz interes obywateli, a tym samym poglebiajac
zaufanie osob do wtadzy publicznej.

Przestrzegaé przepisow KPA dotyczacych termindw zalatwiania spraw oraz informowania
stron w przypadkach niezalatwienia spraw w terminie.

Przestrzega¢ whasciwych procedur realizacji kontroli w zakresie dokonywania precyzyjnych
ustalen 1 pomiaréw parametréw istotnych do rozstrzygnigecia sprawy oraz w zakresie

wlasciwego dokumentowania stanu istniejagcego przedmiotu kontroli.

Informujac 0 powyzszym, prosze poinformowaé Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora

Nadzoru Budowlanego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
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o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych wnioskow i zalecen, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (j. t. Dz.U. z 2020r., poz. 224) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki

odwolawcze.

(podpis kierownika jednostki kontrolujqcej)

Otrzymuje:

1. Adresat.
2. Starosta Sandomierski.

Do wiadomosci:
1. Ala.
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