KI -10

Znak: WINB-WIK.7730. 2. 2020 Kielce, 2020.10.

PAN
MARCIN PIWNIK
STAROSTA SANDOMIERSKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg Starosty Powiatu Sandomierskiego w dniach od 26 do 27 sierpnia 2020r.
przeprowadzit zesp6t kontrolny w sktadzie:
1. Stefan Sikora — Ekspert nadzoru budowlanego — Kierownik Zespotu,
2. lwona Symonowicz — Starszy inspektor nadzoru budowlanego — Cztonek Zespotu,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 011/2020 i 012/2020
z dnia 24.08.2020r., wydanych przez Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Temat kontroli: ,,Poprawnos$¢ zalatwianych spraw zwiazanych ze zgloszeniami budowy
lub rob6t budowlanych niewymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowe w okresie od
1 stycznia 2019r. do 31 grudnia 2019r. - ze szczegélnym uwzglednieniem przebudow i

remontow drog.”
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej:

Wvykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

POZYTYWNIE - pomimo stwierdzonych uchybien

Ustalenia na podstawie, ktorych oparto ocene w zakresie spraw bedacych
przedmiotem kontroli.

1. Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:

Kontrolg¢ przeprowadzono w siedzibie Starostwa Powiatowego w Sandomierzu.

Starostg Powiatu jest Pan Marcin Piwnik, a  Naczelnikiem Wydzialu Architektury i

Budownictwa jest Pan Roman Zbojak.

Kontrola wynika z rocznego planu kontroli Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Kielcach, ktory zostal ustalony na podstawie analizy przedmiotowo —

podmiotowej do planu kontroli PINB i SP na rok 2020, z uwzglgdnieniem analizy ryzyka.

Za wybraniem do kontroli Starostwa Powiatowego w Sandomierzu zdecydowatly przestanki
oczekiwan i potrzeb SWINB oraz zgodnos¢ przedmiotowo — podmiotowa z cyklem
,Perspektywicznego planu kontroli PINB i AAB”, czyli to, iz ostatnio przedmiotowy organ
byt kontrolowany przez WINB w Kielcach w 2016r. a cze$ciowo w przedmiotowej tematyce

w 2008r., ale bez ukierunkowania na tematyke¢ przebudoéw i remontéw drog.

W ramach analizy przedkontrolnej pismem z dnia 06.04.2020r. Swigtokrzyski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego zwrdcit si¢ do Starosty o udostepnienie danych dotyczacych
przyjetych zgtoszen budow lub rob6t budowlanych za okres od 01.01.2019r. do 31.12.2019r.

E-mailem z dnia 19.05.2020r. Starosta przestat zadane dane i informacje. Na podstawie
przestanej informacji oraz analizy wykazu spraw wytypowano do kontroli 30 zgloszen

budowy lub wykonywania robot budowlanych.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej udostepnit wszelkie zadane
dokumenty, a takze nie zglaszal uwag lub zastrzezen, co do przeprowadzania czynnosci

kontrolnych.

W trakcie kontroli Kierownik zespotu kontrolnego nie wystepowatl o udzielenie wyjasnien do

spraw objetych kontrola.
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Ustalenia odnosnie poszczegdlnych spraw naniesiono na ,,arkuszu ustalen z kontroli”, ktor
p y ) ) y

stanowi zatacznik akt kontroli.

Zagadnienia wymagajace oceny:

>

>
>
>

prawidlowo$¢ zakwalifikowania zamierzenia budowlanego,
kompletnos$¢ zgloszenia,
terminowo$¢ zatatwienia sprawy,

terminowos$¢ przekazania kopii zgtoszenia do PINB.

Przyjmuje si¢ nast¢pujace kryteria ocen czastkowych na podstawie ustalonego stanu

faktycznego zgodnie z § 7 zarzadzenia Nr 4/2019 z dnia 31.12.2019r. Swigtokrzyskiego

Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego:

1)

2)

3)

4)

pozytywna, — gdy w kontrolowanej sprawie, w ramach danego kryterium stwierdzono
do 25% uchybien, przy pozostatych ocenach bez uwag i nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

pozytywna z uchybieniami, — gdy w kontrolowanej sprawie, w ramach danego
kryterium stwierdzono do 25% nieprawidlowosci, przy pozostatych ocenach bez uwag
lub z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowosciami, — gdy w kontrolowanej sprawie,

w ramach danego kryterium stwierdzono od 25% do 50% nieprawidlowosci, przy
pozostatych ocenach bez uwag lub z uchybieniami,

negatywna, — gdy w kontrolowanej sprawie, w ramach danego kryterium stwierdzono
nie mniej niz 50% nieprawidtowosci, przy pozostatych ocenach bez uwag lub z

uchybieniami lub w sytuacji stwierdzenia ewidentnie razacego naruszenia prawa.

Za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wyltacznie

formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnos$ci, zarowno w aspekcie

finansowym, jak 1 wykonania zadan.

Za nieprawidlowo$¢ nalezy uzna¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia

kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku

kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczgdne.

W przypadku ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujacych na popeienie

przestepstwa lub wykroczenia albo przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,

naruszenia dyscypliny finansow publicznych lub innych czynow, za ktére ustawowo
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przewidziana jest odpowiedzialno$¢, kontroler niezwlocznie informuje o tym kierownika

komorki do spraw kontroli, ktéry podejmuje wlasciwe dzialania.

Na podstawie ocen czastkowych formulowana jest ocena ogolna jednostki kontrolowanej
wyrazona jako ocena:

1) pozytywna — gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych pozytywnych przy
jednoczesnym braku oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami lub negatywnej,

2) pozytywna z uchybieniami - gdy uzyskano minimum 50% ocen czgstkowych
pozytywnych z uchybieniami przy jednoczesnym braku oceny pozytywnej
z nieprawidtowo$ciami lub negatywne;j,

3) pozytywna z nieprawidtowosciami - gdy uzyskano nie wigcej niz 50% ocen
czastkowych pozytywnych z nieprawidtowos$ciami oraz maksymalnie jedna ocene
negatywna,

4) negatywna — w pozostatych przypadkach.

Jezeli charakter kontrolowanego zagadnienia nie pozwala na wystawienie ocen czastkowych,
do jego oceny stosuje si¢ zasady jak dla oceny og6lnej jednostki kontrolowanej.

2. Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie 0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, co nastgpuje:
Sposrod 30 spraw poddanych kontroli:
e 17 spraw otrzymato ocen¢ pozytywna, — CO stanowi 57%,
e 13 spraw otrzymalo oceng pozytywng z uchybieniami, — co stanowi 43%,
e 0 spraw otrzymato ocen¢ pozytywng z nieprawidtowosciami, — co stanowi 0%,
e 0 spraw otrzymato ocene negatywna, — co stanowi 0%,

Osoba odpowiedzialng za wystapienie opisanych ponizej uchybien jest Naczelnik
Wydzialu Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Sandomierzu. Wedtug
o$wiadczenia Naczelnika Wydziatu przyczyny wystapienia uchybien wynikaja z duzego

obcigzenia Wydziatu ilo$cig zatatwianych spraw zwigzanych z pozwoleniami na budowe i
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zgloszeniami, co nieraz skutkuje niedopatrzeniem w ocenie kompletnosci ztozonych przez

inwestorow dokumentow.

Skutki stwierdzonych uchybien:
» odstepstwa od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace
nastepstw dla kontrolowanej dzialalno$ci zaréwno w aspekcie finansowym, jak
1 wykonywaniu zadan.

2.1. Sprawy ocenione pozytywnie z uchybieniami.

W sprawach znak: AB.6743.1.46.2019, AB.6743.1.47.2019, AB.6743.1.48.2019,
AB.6743.1.55.2019:

e W kompletnosci zgtoszen stwierdzono uchybienie, z uwagi na brak pelnych danych
technicznych dotyczacych stanu projektowanego obiektu a w szczeg6lnosci nie

dotaczono do zgtoszen rysunkow z przekrojem poprzecznym przebudowywanej drogi.

W sprawach znak: AB.6743.3.57.2019, AB.6743.4.64.2019, AB.6743.4.70.2019,
AB.6743.4.74.2019, AB.6743.6.34.2019, @ AB.6743.7.24.2019, @ AB.6743.7.39.2019,
AB.6743.7.59.2019, AB.6743.9.26.2019:

e W kompletnosci zgloszen stwierdzono uchybienie, poniewaz nie dolaczono

wymaganych uzgodnien i opinii tj. o§wiadczenia o kanale technologicznym,

2.2. Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

W dniu 17.09.2020r. Kierownik komorki do spraw kontroli przestal do Starosty

projekt wystgpienia pokontrolnego, ktory nie wniost do niego zastrzezen.

3. Whnioski i zalecenia.
Organ prawidlowo zatatwia sprawy dotyczace:
» zgloszen budow lub robdt budowlanych niewymagajacych decyzji o pozwoleniu na
budoweg - ze szczegdlnym uwzglednieniem przebudoéw i remontéow drog, jednak
podczas realizacji zadan wystgpity uchybienia, ktore wymagajg wyeliminowania w

dalszej pracy Wydziatu.
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Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usunigcia stwierdzonych uchybien,
zalecam:

1. Rozpatrywanie zgloszen budow lub robdt budowlanych niewymagajacych decyzji o
pozwoleniu na budowe rzetelnie i z nalezytg staranno$cig, szczegélnie w zakresie
prawidlowosci kwalifikacji zamierzenia budowlanego oraz ich kompletnosci.

2. W przypadku watpliwosci lub niejasnosci wynikajacych z zakresu czg$ci opisowej lub
graficznej zgloszenia organ winien wystepowaé do inwestora o wyjasnienia lub
uzupehnienia tak, aby wyeliminowa¢ wszelkie nieprawidtowosci 1 jednoznacznie

oceni¢ czy mamy do czynienia z przebudowa obiektu czy z remontem.

Informujac o powyzszym, prosze poinformowaé Swigtokrzyskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych wnioskow

i zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Otrzymuje:
1. Adresat.

Do wiadomosci:

1. Wojewoda Swigtokrzyski.
2. Ala
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