KI-9

Znak: WINB-WIK.7730. 2. 2019 Kielce, 2019.11.

PAN
MIROSEAW GEBSKI
STAROSTA KIELECKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg Starosty Powiatu Kieleckiego w dniach od 15 do 16 pazdziernika 2019r.
przeprowadzit zespét kontrolny w sktadzie:
1. Stefan Sikora — Ekspert nadzoru budowlanego — Kierownik Zespotu,
2. lwona Symonowicz — Starszy inspektor nadzoru budowlanego — Cztonek Zespotu,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 013/2019 i 014/2019
z dnia 14.10.2019r., wydanych przez Swictokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Temat kontroli: ,,Poprawnos¢ zalatwianych spraw zwigzanych ze zgloszeniami budowy
lub rob6t budowlanych niewymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowe w okresie od
1 stycznia 2018r. do 31 grudnia 2018r. - ze szczegélnym uwzglednieniem przebudow i

remontow drog.”
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej:

Wvykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

POZYTYWNIE Z UCHYBIENIAMI

Ustalenia na podstawie, ktorych oparto ocene w zakresie spraw bedacych
przedmiotem kontroli.

1. Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:

Kontrole¢ przeprowadzono w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kielcach.

Starostg Powiatu jest Pan Mirostaw Ggbski, a Naczelnikiem Wydziatu Budownictwa jest Pan

Marcin Pabjan.

Kontrola wynika z rocznego planu kontroli Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru

Budowlanego w Kielcach.

Problematyka objeta tematem kontroli byla sprawdzana w toku kontroli organow
administracji architektoniczno - budowlanej w latach 2006r. ~2012r., ale bez ukierunkowania
na tematyke przebudow i remontéw drog, co uzasadnia wybor tematu. Natomiast powodem
wybrania do kontroli Starostwa Powiatowego w Kielcach bylo to, iz ostatnio bylo

kontrolowane przez WINB w Kielcach w 2015r.

W ramach analizy przedkontrolnej pismem z dnia 10.07.2019r. Swigtokrzyski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego zwrdcit si¢ do Starosty o udostepnienie danych dotyczacych
przyjetych zgtoszen budow lub robot budowlanych za okres od 01.01.2018r. do 31.12.2018r.

Pismem z dnia 23.07.2019r. Starosta przestat zadane dane i informacje. Na podstawie
przestanej informacji oraz analizy wykazu spraw wytypowano do kontroli 30 zgloszen

budowy lub wykonywania robot budowlanych

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowane; udostepnit wszelkie zadane
dokumenty, a takze nie zglaszal uwag lub zastrzezen, co do przeprowadzania czynnosci

kontrolnych.

W trakcie kontroli Kierownik zespotu kontrolnego nie wystgpowat o udzielenie wyjasnien do

spraw objetych kontrola.
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Ustalenia odnosnie poszczegdlnych spraw naniesiono na ,,arkuszu ustalen z kontroli”, kto
y s s

stanowi zatacznik akt kontroli.

Zagadnienia wymagajace oceny:

>

>
>
>

prawidlowo$¢ zakwalifikowania zamierzenia budowlanego,
kompletnos$¢ zgloszenia,
terminowo$¢ zatatwienia sprawy,

terminowos$¢ przekazania kopii zgtoszenia do PINB.

Przyjeto nastepujace kryteria ocen czastkowych na podstawie ustalonego stanu

faktycznego zgodnie z § 7 zarzadzenia Nr 1/2016 z dnia 24.02.2016r. Swietokrzyskiego

Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach:

1)

2)

3)

4)

ocena pozytywna — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego kryterium
stwierdzono mniej niz 15% uchybien i nie stwierdzono nieprawidtowosci,

ocena pozytywna z uchybieniami — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach
danego kryterium stwierdzono od 15% do 50% uchybien oraz mniej niz 15%
nieprawidlowosci,

ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — gdy w kontrolowanych sprawach, w
ramach danego kryterium stwierdzono wigcej niz 50% uchybien oraz od 15% do 50%
nieprawidlowosci,

ocena negatywna — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego kryterium
stwierdzono powyzej 50% nieprawidlowosci lub w sytuacji stwierdzenia ewidentnego

razacego naruszenia prawa.

Za uchybienia przyjmuje si¢ takie naruszenie procedury, ktore nie majag wpltywu na trwatos¢

zapadlych rozstrzygni¢¢ 1 nie wplywaja w sposob negatywny na wizerunek organu oraz

w sposéb istotny nie wptywaja na realizacj¢ naleznych wptywéw do budzetu Skarbu Panstwa.

Za nieprawidtowosci przyjmuje si¢ takie naruszenie procedury, ktére mogg mie¢ wplyw na

trwalo$¢ zapadlych rozwigzan 1 moga wplywa¢ w sposdb negatywny na wizerunek organu

oraz w sposob istotny wplywaja na realizacj¢ naleznych wplywoéw do budzetu Skarbu

Panstwa.

Na podstawie ocen czastkowych formutowana jest ocena ogdlna jednostki

kontrolowanej wyrazona, jako ocena:
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1) pozytywna — gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych pozytywnych przy
jednoczesnym braku oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami lub negatywnej,

2) pozytywna z uchybieniami - gdy uzyskano minimum 50% ocen czgstkowych
pozytywnych z uchybieniami przy jednoczesnym braku oceny pozytywnej
z nieprawidtowo$ciami lub negatywne;j,

3) pozytywna z nieprawidlowosciami - gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych
pozytywnych z nieprawidtowos$ciami oraz maksymalnie jednej ocenie negatywnej,

4) negatywna — w pozostatych przypadkach.

2. Zakres przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i wskazanie 0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

Sposrod 30 spraw poddanych kontroli:
e 15 spraw otrzymalo oceng pozytywna, — CO Stanowi 50%,
e 15 sprawy otrzymaty ocen¢ pozytywna z uchybieniami, — co stanowi 50%,
e 0 spraw otrzymato oceng¢ negatywng, — co stanowi 0%,

Osoba odpowiedzialng za wystapienie opisanych ponizej uchybien jest Naczelnik
Wydzialu Budownictwa Starostwa Powiatowego w Kielcach. Wedlug os$wiadczenia
Naczelnika Wydziatu przyczyny wystapienia uchybien wynikaja z duzego obciazenia
Wydziatu ilo$cia zatatwianych spraw zwigzanych z pozwoleniami na budowe i zgtoszeniami,
co nieraz skutkuje niedopatrzeniem w ocenie kompletnosci ztozonych przez inwestoréw
dokumentow.

Skutki stwierdzonych uchybien:
» odstepstwa od stanu pozadanego o charakterze wytacznie formalnym, nie powodujace
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnoSci zar6wno w aspekcie finansowym, jak 1
wykonywaniu zadan.

2.1. Sprawy ocenione pozytywnie z uchybieniami.

W sprawach znak: B-11.6743.4.23.2018, B-11.6743.4.26.2018, B-11.6743.4.42.2018, B-
11.6743.7.3.2018, B-11.6743.7.4.2018, B-11.6743.7.8.2018, B-11.6743.7.9.2018, B-
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11.6743.11.26.2018, B-11.6743.12.9.2018, B-11.6743.12.10.2018, B-11.6743.15.17.2018, B-
11.6743.15.19.2018, B-11.6743.35.23.2018, B-11.6743.38.52.2018, B-11.6743.100.51.2018:

e W kompletnosci zgloszen stwierdzono uchybienie, z uwagi na brak pelnych danych
technicznych dotyczacych stanu projektowanego obiektu a w szczegélnosci nie
dotagczono do zgloszen rysunkow z przekrojem poprzecznym remontowanej lub
przebudowywanej drogi.

2.2. Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

W dniu 17.10.2019r. Kierownik komorki do spraw kontroli przestal do Starosty

projekt wystgpienia pokontrolnego, ktory nie wnidst do niego zastrzezen.

3. Whnioski i zalecenia.
Organ prawidtowo zatatwia sprawy dotyczace:

» zgloszen budow lub robot budowlanych niewymagajacych decyzji o pozwoleniu na
budowe - ze szczegdlnym uwzglednieniem przebudow i remontéw drog, jednak
podczas realizacji zadan wystapity uchybienia, ktére wymagaja wyeliminowania w
dalszej pracy Wydziatu Budownictwa.

Wobec dokonanych ustalen 1 ocen oraz w celu usunigcia stwierdzonych uchybien,
zalecam:

1. Rozpatrywanie zgloszen budow lub robdt budowlanych niewymagajacych decyzji o
pozwoleniu na budowe rzetelnie i z nalezytg staranno$cia, szczegolnie w zakresie
prawidtowosci kwalifikacji zamierzenia budowlanego oraz ich kompletnosci.

2. W przypadku watpliwos$ci lub niejasnosci wynikajacych z zakresu czgsci opisowej lub
graficznej zgloszenia organ winien wystgpowaé do inwestora o wyjasnienia lub
uzupetnienia tak, aby wyeliminowa¢ wszelkie nieprawidlowosci 1 jednoznacznie

oceni¢ czy mamy do czynienia z przebudowg obiektu czy z remontem..

Informujac o powyzszym, prosze poinformowaé Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych wnioskow

1 zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
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Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystgpienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Otrzymuje:
1. Adresat.

Do wiadomosci:

1. Wojewoda Swigtokrzyski.
2. Ala.
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