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Pieczeé organu
kierujgcego wystgpienie pokontrolne

Znak: WINB-WIK.7731. 5. 2019 Kielce, 2019.10.

POWIATOWY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO
W KIELCACH

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach, w dniu
27.08.2019r. przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:
1. Stefan Sikora — Ekspert nadzoru budowlanego — Kierownik Zespotu,
2. lwona Symonowicz — Starszy inspektor nadzoru budowlanego — Cztonek Zespotu,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 009/2019 i 010/2019
z dnia 27.08.2019r., wydanych przez Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Temat kontroli: ,,Realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 84 ust. 2 pkt. 1, 2, 3, 4 Prawa
budowlanego oraz podejmowanie dzialan we wspoélpracy z organami administracji
architektoniczno - budowlanej, w zakresie wygasni¢cia decyzji o pozwoleniu na budowe

w okresie od 1 stycznia 2018r. do 31 grudnia 2018r.”
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowane;j:

Wvykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

POZYTYWNIE Z UCHYBIENIAMI

Ustalenia na podstawie, ktorych oparto ocene w zakresie spraw bedacych
przedmiotem kontroli.

1. Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w

Kielcach.
Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Kielcach jest Pani Joanna Pomaranska.

Kontrola wynika z rocznego planu kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Kielcach. Problematyka obj¢ta niniejszym zakresem byta kontrolowana w
PINB w Kielcach, przez pracownikow tut. Inspektoratu w 2009r., 2014r. oraz 2015r,

(kontrola sprawdzajaca).

W ramach analizy przedkontrolnej pismem z dnia 23.01.2019r. Swigtokrzyski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego zwrécit si¢ do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego o udostepnienie danych statystycznych z zakresu wydanych rozstrzygniec i
wnioskow dotyczacych wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowg za okres od
01.01.2018r. do 31.12. 2018r.

E-mailem z dnia 01.03.2019r. PINB przestat zagdane dane.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej udostepnit wszelkie zadane
dokumenty, a takze nie zglaszal uwag lub zastrzezen, co do przeprowadzania czynnoS$ci

kontrolnych.

W trakcie kontroli Kierownik zespotu kontrolnego nie wystgpowat o udzielenie wyjasnien do

spraw objetych kontrola.

Ustalenia odno$nie poszczegdlnych spraw naniesiono na ,,arkuszu ustalen z kontroli”, ktory

stanowi zatgcznik akt kontroli.
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Przyvijeto nastepujace zakresy kontroli:

BEZZWLOCZNE PRZESYLANIE ORGANOM ADMINISTRACJI
ARCHITEKTONICZNO - BUDOWLANEJ KOPII DECYZJI I
POSTANOWIEN WYNIKAJACYCH Z PRZEPISOW PRAWA
BUDOWLANEGO.

Zagadnienie wymagajace oceny:

» terminowos$¢ przesylania rozstrzygnie¢ do wlasciwego organu administracji
architektoniczno - budowlanej.

PROWADZENIE EWIDENCJI DECYZJI, POSTANOWIEN I ZGLOSZEN, O
KTORYCH MOWA W ART. 82b UST. 1 PKT 2.

Zagadnienia wymagajace oceny:

» poprawnos¢ prowadzenia ewidencji decyzji,
» poprawnos$¢ prowadzenia ewidencji postanowien.

PROWADZENIE EWIDENCJI ROZPOCZYNANYCH | ODDAWANYCH DO
UZYTKOWANIA OBIEKTOW BUDOWLANYCH

Zagadnienia wymagajace oceny:

» poprawnos¢ prowadzenia ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania obiektow budowlanych.

PROWADZENIE EWIDENCJI ZAWIADOMIEN O KONTROLACH, O
KTORYCH MOWA W ART. 62 UST. 1 PKT 3

Zagadnienia wymagajace oceny:

» poprawnos¢ prowadzenia ewidencji zawiadomien o kontrolach, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 3.

PODEJMOWANIE DZIALAN WE WSPOLPRACY Z ORGANAMI
ADMINISTRACJI ARCHITEKTONICZNO - BUDOWLANEJ W ZAKRESIE
WYGASNIECIA DECYZJI O POZWOLENIU BUDOWE.

Zagadnienia wymagajace oceny:

» skutecznos$¢ podejmowania dziatan we wspolpracy z organami administracji
architektoniczno - budowlanej w zakresie wygasniecia decyzji o pozwoleniu
budowe.
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Przyjeto nastgpujace kryteria ocen czastkowych na podstawie ustalonego stanu
faktycznego zgodnie z § 7 zarzadzenia Nr 1/2016 z dnia 24.02.2016r. Swietokrzyskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach:

1) ocena pozytywna — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego kryterium
stwierdzono mniej niz 15% uchybien i nie stwierdzono nieprawidlowosci,

2) ocena pozytywna z uchybieniami — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach
danego kryterium stwierdzono od 15% do 50% uchybien oraz mniej niz 15%
nieprawidlowosci,

3) ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — gdy w kontrolowanych sprawach, w
ramach danego kryterium stwierdzono wigcej niz 50% uchybien oraz od 15% do 50%
nieprawidlowosci,

4) ocena negatywna — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego kryterium
stwierdzono powyzej 50% nieprawidtowosci lub w sytuacji stwierdzenia ewidentnego
razacego naruszenia prawa.

Za uchybienia przyjmuje si¢ takie naruszenie procedury, ktére nie maja wplywu na trwatos¢
zapadtych rozstrzygni¢¢ i nie wpltywaja w sposob negatywny na wizerunek organu oraz
w sposoéb istotny nie wptywaja na realizacj¢ naleznych wptywéw do budzetu Skarbu Panstwa.
Za nieprawidlowosci przyjmuje si¢ takie naruszenie procedury, ktore moga mie¢ wptyw na
trwato$¢ zapadtych rozwigzan i moga wptywaé w sposob negatywny na wizerunek organu
oraz w sposob istotny wplywaja na realizacj¢ naleznych wplywéw do budzetu Skarbu

Panstwa.

Na podstawie ocen czastkowych formulowana jest ocena ogdlna jednostki
kontrolowanej wyrazona, jako ocena:

1) pozytywna — gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych pozytywnych przy
jednoczesnym braku oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami lub negatywnej,

2) pozytywna z uchybieniami - gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych
pozytywnych z uchybieniami przy jednoczesnym braku oceny pozytywnej
z nieprawidtowos$ciami lub negatywnej,

3) pozytywna z nieprawidlowo$ciami - gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych
pozytywnych z nieprawidtowosciami oraz maksymalnie jednej ocenie negatywnej,

4) negatywna — w pozostatych przypadkach.

Stronad4z7



2. Zakres 1 skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie o0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, co nast¢puje:

Sposrod V zakresow poddanych kontroli:

3 zakresy otrzymatly ocen¢ pozytywng, — 0O stanowi 60%,

2 zakresy otrzymatly ocene pozytywnag z uchybieniami, — co stanowi 40%,

Osoba odpowiedzialng za wystapienie opisanych ponizej uchybien jest Powiatowy

Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach.

2.1. Zakresy ocenione pozytywnie z uchybieniami.

» Prowadzenie ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw

budowlanych:

W poprawnosci prowadzenia ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania
obiektow budowlanych stwierdzono uchybienie, poniewaz elektroniczne ewidencje
nie byly drukowane, przynajmniej na zakonczenie roku kalendarzowego oraz trwale
oprawione a tym samym nie zapewniono wymogu przepisu Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia
ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych,

dotyczacego prowadzenia ewidencji w formie trwale wykonanej ksiegi.

» Podejmowanie dzialan we wspélpracy z organami administracji architektoniczno -

budowlanej w zakresie wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowe:

w skutecznosci podejmowania dziatah we wspolpracy z organami administracji
architektoniczno - budowlanej w zakresie wygasniecia decyzji o pozwoleniu budowe
stwierdzono uchybienie, z uwagi na niewystarczajace dzialania we wspotpracy z
organem AAB SP w Kielcach, ktore skutkowaly w 2018r. ztozeniem tylko jednego
wniosku o wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowe. Jednak PINB posiada
prawidlowg procedur¢ polegajaca na wspdlpracy z Wydzialem Budownictwa
Starostwa Powiatowego w Kielcach, ktorej efektem jest pozyskiwanie, co pot roku
wykazu decyzji, dla ktérych nie wydano dziennika budowy. Dzialanie procedury

prawidtowe, pozwalajace na wtasciwg selekcje pozwolen na budowe, pod katem braku
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zawiadomienia o rozpoczeciu budowy. Procedura jest stosowana od poczatku 2019r.

I jej efektem bylto ztozenie w 2019r. do AAB 134 wnioski o wygasniecie decyzji.

2.3. Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

W dniu 09.09.2019r. Kierownik komérki do spraw kontroli przestal do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego projekt wystapienia pokontrolnego, ktory nie wnidst do

niego zastrzezen.

3. Whnioski i zalecenia.

Organ przesyta organom administracji architektoniczno — budowlanej kopie decyzji
i postanowien wynikajagcych z przepisow prawa budowlanego oraz prowadzi ewidencje
dokumentéw wymaganych przepisami a takze wypelnia obowiazki dotyczace wspotdziatania
z organami administracji architektoniczno — budowlanej z uchybieniami, ktére wymagaja

wyeliminowania w dalszej pracy PINB.

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usunigcia stwierdzonych uchybien,
zalecam:

1. Co najmniej raz na zakonczenie roku kalendarzowego drukowaé ewidencje
rozpoczynanych 1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, zapewniajac
spetnienie wymogu przepisu Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23
czerwca 2003 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia ewidencji rozpoczynanych
1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, dotyczacego prowadzenia
ewidencji w formie trwale wykonanej ksiggi.

2. Kontynuowa¢ wspotprace z organem administracji architektoniczno - budowlanej w
zakresie wygasnigcia decyzji o pozwoleniu na budowe i w przypadku koniecznos¢
wnioskowac¢ na biezgco 0 jej wygasnigcie, po uprzednim sprawdzeniu czy budowa nie

zostala rozpoczeta lub wykonana.

Informujac o powyzszym, prosze poinformowaé¢ Swietokrzyskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych wnioskow

1 zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.
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Informuje¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystgpienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

(podpis kierownika jednostki kontrolujqcej)

Otrzymuje:

1. Adresat
2. Starosta Kielecki

Do wiadomosci:
1. Ala.

Strona7z7



