Pieczeé organu
kierujacego wystqpienie pokontrolne

Znak: WINB-WIK.7731.1.2017 Kielce, dnia 2017.02.

Pani
Elzbieta Skrzypek

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego
w Staszowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg sprawdzajaca w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Staszowie,
ul. Opatowska 31, 28-200 Staszow,

w dniu 18 stycznia 2017r. przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

1. Piotr Sztechman - Ekspert nadzoru budowlanego - kierownik zespolu
2. Monika Szczepanik - Starszy Inspektor Nadzoru Budowlanego - czlonek zespolu

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 001/2017 1 002/2017
z dnia 18.01.2017r. wydanych przez Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Temat kontroli: ,,Wybrane aspekty z dzialalnosci inspekcyjno — kontrolnej Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w II po6troczu 2016r.”
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowane;j:
Zgodnie z zalozonym programem kontroli dokonano oceny w nastgpujacych zakresach:

e w zakresie prowadzonych postgpowan administracyjnych na podstawie art. 66,
67 i 71a Prawa budowlanego, poprzez sprawdzenie:

- poprawnosci kwalifikacji prawnej spraw,

- poprawnosci prowadzenia postgpowan administracyjnych,

- terminowoSci zalatwiania spraw,

- nakladania sankcji karnych za popelnione wykroczenia okreslone ustawa Prawo
budowlane,

- prawidlowosci zapadlych rozstrzygni¢¢ administracyjnych.

e w zakresie realizacji wnioskow i zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 24.06.2016r.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 1/2016 z dnia 24.02.2016r. Swietokrzyskiego

Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach w sprawie trybu,

organizacji oraz kryteriow ustalania ocen podczas kontroli organéow na podstawie

ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,

poz. 1092) w zwigzku z art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane

(j.t. Dz. U. z 2013r. Nr 1409, ze zm.), przyjmuje si¢ nastepujace Kkryteria ocen

czastkowych na podstawie ustalonego stanu faktycznego:

1) pozytywna — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego kryterium
stwierdzono mniej niz 15% uchybien i nie stwierdzono nieprawidlowosci,

2) pozytywna z uchybieniami — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego
kryterium stwierdzono od 15% do 50% uchybien oraz mniej niz 15%
nieprawidlowosci,

3) pozytywna z nieprawidlowosciami — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach
danego kryterium stwierdzono wigcej niz 50% uchybien oraz od 15% do 50%
nieprawidlowosci,

4) negatywna — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego kryterium
stwierdzono powyzej 50% nieprawidlowosci lub w sytuacji stwierdzenia
ewidentnie razacego naruszenia prawa.

Za uchybienia przyjmuje si¢ takie naruszenie procedury, ktore nie maja wplywu na
trwalo$¢ zapadlych rozstrzygniec i nie wplywaja w sposob negatywny na wizerunek
organu oraz w sposob istotny nie wplywaja na realizacj¢ naleznych wplywow do budzetu
Skarbu Panstwa.

Za nieprawidlowosci przyjmuje si¢ takie naruszenie procedury, ktére moga mie¢ wplyw
na trwalo$¢ zapadlych rozwigzan i moga wplywac w sposéb negatywny na wizerunek
organu oraz w sposob istotny wplywaja na realizacj¢ naleznych wplywow do budzetu
Skarbu Panstwa.

Na podstawie ocen czastkowych formulowana jest ocena ogoélna jednostki kontrolowanej
wyrazona jako ocena:

1) pozytywna — gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych pozytywnych przy
jednoczesnym braku oceny pozytywnej z nieprawidlowo$ciami lub negatywnej,
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2) pozytywna z uchybieniami - gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych
pozytywnych z uchybieniami przy jednoczesnym braku oceny pozytywnej
z nieprawidlowosciami lub negatywnej,

3) pozytywna z nieprawidlowosciami - gdy uzyskano minimum 50% ocen
czastkowych pozytywnych z nieprawidlowosciami oraz maksymalnie jednej
ocenie negatywnej,

4) negatywnej — w pozostalych przypadkach.

Przyznane oceny czastkowe:

1. W zakresie poprawnosci postgpowan administracyjnych prowadzonych
na podstawie art. 66 ustawy Prawo budowlane: ocena pozytywna
z uchybieniami.

2. W zakresie poprawnosci postgpowan administracyjnych prowadzonych
na podstawie art. 67 ustawy Prawo budowlane: nie formulowano oceny
ze wzgledu na brak prowadzonych post¢epowan administracyjnych
w tym trybie w II polroczu 2016r.

3. W zakresie poprawnosci postgpowan administracyjnych prowadzonych
na podstawie art. 71a ustawy Prawo budowlane: nie formulowano oceny
ze wzgledu na brak prowadzonych post¢epowan administracyjnych
w tym trybie w II polroczu 2016r.

4. W zakresie realizacji wnioskow i zalecen zawartych w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 24.06.2016r.: ocena pozytywna z uchybieniami.

Na podstawie przyjetych kryteriow, ogolna ocena PINB jest:
pozytywna z uchybieniami.

Ustalenia na podstawie, ktorych oparto oceng.

L Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:
Kontrolg przeprowadzono w siedzibie PINB. W trakcie kontroli Kierownik jednostki
kontrolowanej udostepnit wszelkie zadane dokumenty.

W dniu 18.01.2017r. PINB w Staszowie przekazatl Kierownikowi zespotu kontrolnego pismo
znak: PINB.Or.11.0910.2.2016 informujace, ze w II potroczu 2016 roku organ wydatl jedna
decyzj¢ na podstawie art. 66 ustawy Prawo budowlane, natomiast nie wydawal decyzji na
podstawie art. 67 1 71a ustawy Prawo budowlane.
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W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtaszat uwag lub zastrzezen co do
przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

Ustalenia  odnos$nie  poszczegdlnych  spraw  naniesiono na  ,arkuszu ustalen
z kontroli”, ktory dotaczono do akt kontroli.

II.  Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie o0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

1. Poprawnos¢ postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie art. 66
ustawy Prawo budowlane.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:
1. Sprawa znak: PINB.IiIOA.I11.501.7.8.2016, PINB.IiOA.II1.5162.7.3.2016 —
dotyczy zamurowania otworéw wentylacyjnych w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym.

Jak wynika z akt sprawy, PINB prowadzil postgpowanie administracyjne w sprawie
nieodpowiedniego stanu technicznego przewodow kominowych w lokalu mieszkalnym
w budynku wielorodzinnym.

W dniu 02.08.2016r. organ wszczal postgpowanie administracyjne, natomiast
02.09.2016r. zostata wydana decyzja administracyjna na podstawie art. 66 ust. 1 pkt. 2 Prawa
budowlanego.

W terminie okreslonym w decyzji zarzadca poinformowat PINB o wykonaniu obowiazku,
natomiast w dniu 24.11.2016r. organ przeprowadzit kontrole w wyniku ktorej stwierdzono
wykonanie obowiazku natozonego decyzja administracyjna.

Uwagi do sprawy:

W trakcie kontroli sprawdzajacej zarzadca nie przedstawit organowi protokotu
z kontroli przewodow kominowych, ktory informowatby o ich prawidlowej droznosci, a takze
o prawidlowos$ci wykonania podlaczen urzadzen znajdujacych si¢ w poszczegdlnych lokalach
mieszkalnych.

W zwiazku z powyzszym przedmiotowa sprawe nalezy ocenié pozytywnie z uchybieniami.

Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna z uchybieniami.

2. Sprawdzenie wykonania wnioskéw i zalecen zawartych w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 24.06.2016r.

Dokonano sprawdzenia sposobu =zatatwienia spraw, ktore podczas kontroli
przeprowadzonej w 2016 roku otrzymaty oceng negatywna.
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e Sprawa znak: PINB.IiOA.7146-S-211/2012, PINB.IiOA.I11.501.7.2.2013,
PINB.IiOA.I11.5162.7.3.2013 dot. stanu technicznego lokali mieszkalnego nr 19
w budynku mieszkalnym wielorodzinnym w Staszowie, ul. Jana Pawla II 6.

W powyzszej sprawie organ nie podejmowat dalszych czynnosci ze wzgledu na
usunigcie nieodpowiedniego stanu technicznego przez zobowiazanego.

e Sprawa znak: PINB.IiOA.501.1.8.2014, PINB.IiOA.I11.5161.1.1.2015 dot. zmiany
sposobu uzytkowania budynku gospodarczego na stacj¢ do naprawy i demontazu
pojazdéw w miejscowosci Kielczyna.

W dniu 23.06.2016r. PINB przeprowadzil kontrolg¢ sprawdzajaca, ktora wykazata, ze
przedmiotowy budynek nie jest uzytkowany jako stacja napraw i1 demontazu pojazdow.
W zwiazku z powyzszym PINB decyzja z dnia 08.07.2016r. wydana na podstawie art. 105
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, umorzyt postgpowanie administracyjne.

Nastgpnie organ [ instancji wszczat w dniu  08.07.2016r. postepowanie
administracyjne w sprawie samowolnej budowy przedmiotowego budynku gospodarczego.
Postanowieniem z dnia 17.08.2016r. wydanym na podstawie art. 53, 54 ust. 1 1 56 ustawy
Prawo budowlanego z dnia 24 pazdziernika 1974r., PINB nakazat wiascicielowi budynku
przedlozenie oceny stanu technicznego. Nastgpnie postanowieniem z dnia 28.11.2016r.
zmienit wlasne postanowienie w zakresie terminu przedlozenia oceny stanu technicznego
w terminie do dnia 31.01.2017r.

e Sprawa znak: PINB.IiOA.501.5.9.2015, PINB.IiOA.II1.5162.5.2.2015 dot. stanu
technicznego budynku inwentarsko — gospodarczego w msc. Zre¢bin.

W dniu 22.06.2016r. organ wystosowat pismo do wilasciciela obiektu, w ktoérym
zobowiazal do przedlozenia protokotéw kontroli okresowych przedmiotowego budynku.
Nastgpnie pismem z dnia 25.10.2016r. zawiadomil o wszczgciu postgpowania
administracyjnego, a postanowieniem z dnia 09.01.2017r. wydanym na podstawie
art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego nakazal przedlozenie ekspertyzy stanu technicznego
w terminie do dnia 30.06.2017r.

Uwagi do sprawy:

- stwierdzono nieuzasadniona przewlekto$¢ postgpowania administracyjnego,

- bledna forma dziatania organu, poniewaz przed wydaniem postanowienia
organ winien natozy¢ na wlasciciela budynku nakaz przeprowadzenia kontroli
w formie decyzji. Zgodnie z uchwala siedmiu sgdziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16.02.2016r. sygn.. II OPS 4/14, postanowienie
o natozeniu ekspertyzy na podstawie art. 62 ust. 3 w zwiazku z art. 81c ust. 2
ustawy Prawo budowlane dopuszczalne jest jedynie w sytuacji wczesniejszego
nakazania w drodze decyzji na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego
obowiazku przeprowadzenia kontroli okresowej. W przedmiotowej sprawie
zadanie przeprowadzenia kontroli okresowej nastapito w drodze pisma z dnia
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22.06.2016r. Ponadto jak wynika z treSci wyzej wymienionej uchwaty NSA,
w niektorych przypadkach zadanie przedlozenia ekspertyzy moze byc¢
wyrazone w tej samej decyzji, ktora na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa
budowlanego natozono obowiazek przeprowadzenia kontroli okresowe;.

e Sprawa znak: PINB.IiOA.II1.5140.7.6.2014, PINB.IiOA.5162.7.2.2014 dot. stanu
technicznego budynku mieszkalnego polozonego w Staszowie przy
ul. Poludniowej 32.

W powyzszej sprawie organ nie podejmowat dalszych czynnosci ze wzgledu na
rozbiodrke czesci budynku stanowiacego zagrozenie.

W dniu 18.08.2016r. PINB przeprowadzit kontrole w sprawie pozostalej czegsci
budynku w zwiazku z interwencja lokatora budynku. Mimo licznej korespondenc;ji
z wlascicielem budynku, do dnia dzisiejszego nie przedtozyl on zadanych protokotdw kontroli
okresowych.

Uwagi do sprawy:

- stwierdzono nieuzasadniona przewlekto$¢ postgpowania.

e Sprawa znak: PINB.IiOA.I11.501.7.10.2013, PINB.IiOA.5162.7.3.2014 dot. stanu
technicznego S$ciany szczytowej usytuowanej w granicy budynku handlowo-
produkcyjnego, zlokalizowanego przy ul. Dlugiej 4 w Staszowie.

W powyzszej sprawie organ zawiadomieniem z dnia 31.05.2016 r. powiadomit
syndyka o terminie kontroli stanu technicznego przedmiotowego budynku. W dniu
14.06.2016 r. kontrola nie zostala przeprowadzona skutecznie z powodu nieobecnosci
Syndyka.

Nastgpnie pismem z dnia 20.06.2016 r. Syndyk poinformowat PINB, zZe przedmiotowy
budynek nie zostal mu przekazany przez dotychczasowego wiasciciela 1 zostat zlozony
w dniu 15.06.2016 r pozew o oprdznienie 1 wydanie przedmiotu dzierzawy.

Kolejno w dniu 11.10.2016 r. do PINB wptyngto pismo Syndyka z informacja, ze
przedmiot sprawy w dalszym ciagu nie zostal przekazany Syndykowi, ktéry oczekuje na datg
egzekucji komorniczej. Syndyk zobowiazat si¢ rowniez do niezwlocznego poinformowania
PINB o przejeciu przedmiotowej nieruchomosci.

Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna z uchybieniami.

Na podstawie powyzszych ustalen sformulowano ocene dzialalnosci

Powiatowego  Inspektora  Nadzoru Budowlanego w  Staszowie,
o ktorej mowa na wstepie.
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Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Staszowie nie wniost zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

Whioski i zalecenia.
1. Zaleca si¢ dokladna analiz¢ wnioskéw wplywajacych do organu oraz prawidlowa
kwalifikacje prawna prowadzonych postgpowan administracyjnych.
2. Zaleca si¢ prowadzenie postgpowan administracyjnych z zachowaniem terminow
okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Informujac o powyzszym, prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag i1 wnioskOw oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

(podpis kierownika jednostki kontrolujqcej)

Otrzymujq:
1. Adresat
2. Starosta Staszowski
3. ala
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