Pieczeé organu
kierujacego wystqpienie pokontrolne

Znak: WINB-WIK.7731.2.2016 Kielce, dnia 2016.06.

Pan
Wieslaw Krzyk

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego
dla Miasta Kielce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce,
ul. Kozia 3, 25-514 Kielce,

w dniach od 18 do 21 kwietnia 2016r. przeprowadzit zespol kontrolny w skladzie:

1. Piotr Sztechman - Ekspert nadzoru budowlanego - kierownik zespolu
2. Monika Szczepanik - Starszy Inspektor Nadzoru Budowlanego - czlonek zespolu

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 003/2016 1 004/2016
z dnia 15.04.2016r. wydanych przez Swictokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Temat kontroli: ,,Wybrane aspekty z dzialalnosci inspekcyjno — kontrolnej Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w latach 2014 -2015”
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowane;j:

Zgodnie z zalozonym programem kontroli dokonano oceny w nastgpujacych zakresach:

w zakresie prowadzonych postegpowan administracyjnych na podstawie art. 66,
67 i 68 Prawa budowlanego oraz w sprawie katastrof budowlanych, poprzez
sprawdzenie:

poprawnosci kwalifikacji prawnej spraw,

poprawnosci prowadzenia postgpowan administracyjnych,

terminowosci zalatwiania spraw,

nakladania sankcji karnych za popelnione wykroczenia okreslone ustawa Prawo
budowlane,

prawidlowosci zapadlych rozstrzygni¢¢ administracyjnych.

w zakresie prowadzonych kontroli utrzymania i budowy obiektéw budowlanych,
poprzez sprawdzenie:

poprawnosci sporzadzania protokoléw kontroli,

terminowosci zalatwiania spraw w przypadku, gdy kontrole wynikaly ze skarg
lub interwencji,

stosowania zalecen pokontrolnych i kontroli ich realizacji,

nakladania sankcji karnych za popelnione wykroczenia okreslone ustawa Prawo
budowlane.

w zakresie prowadzenia ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania obiektow budowlanych, poprzez sprawdzenie:

poprawnosci prowadzenia ewidencji w formie okreslonej przepisami
rozporzadzenia,

chronologiczno$¢ wpiséw w ewidencji,

kompletno$¢ danych zamieszczanych w ewidencji (dane teleadresowe, dane
techniczne, symbol PKOB itp.),

Zgodnie z zarzadzenmiem Nr 1/2016 z dnia 24.02.2016r. Swietokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach w sprawie trybu,

organizacji oraz kryteriow ustalania ocen podczas kontroli organé6w na podstawie

ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,

poz. 1092) w zwigzku z art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane

(j.t. Dz. U. z 2013r. Nr 1409, ze zm.), przyjmuje si¢ nastepujace Kkryteria ocen

czastkowych na podstawie ustalonego stanu faktycznego:

1) pozytywna — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego kryterium

stwierdzono mniej niz 15% uchybien i nie stwierdzono nieprawidlowosci,

2) pozytywna z uchybieniami — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego

kryterium stwierdzono od 15% do 50% uchybien oraz mniej niz 15%
nieprawidlowosci,

3) pozytywna z nieprawidlowosciami — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach

danego kryterium stwierdzono wigcej niz 50% uchybien oraz od 15% do 50%
nieprawidlowosci,
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4) negatywna — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego kryterium
stwierdzono powyzej 50% nieprawidlowosci lub w sytuacji stwierdzenia
ewidentnie razacego naruszenia prawa.

Za uchybienia przyjmuje si¢ takie naruszenie procedury, ktore nie maja wplywu na
trwalo$¢ zapadlych rozstrzygniec i nie wplywaja w sposob negatywny na wizerunek
organu oraz w sposob istotny nie wplywaja na realizacj¢ naleznych wplywow do budzetu
Skarbu Panstwa.

Za nieprawidlowosci przyjmuje si¢ takie naruszenie procedury, ktére moga mie¢ wplyw
na trwalos¢ zapadlych rozwigzan i moga wplywac w sposéb negatywny na wizerunek
organu oraz w sposob istotny wplywaja na realizacj¢ naleznych wplywow do budzetu
Skarbu Panstwa.

Na podstawie ocen czastkowych formulowana jest ocena ogélna jednostki kontrolowanej
wyrazona jako ocena:

1) pozytywna — gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych pozytywnych przy
jednoczesnym braku oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami lub negatywnej,

2) pozytywna z uchybieniami - gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych
pozytywnych z uchybieniami przy jednoczesnym braku oceny pozytywnej
z nieprawidlowosciami lub negatywnej,

3) pozytywna z nieprawidlowosciami - gdy uzyskano minimum 50% ocen
czastkowych pozytywnych z nieprawidlowosciami oraz maksymalnie jednej
ocenie negatywnej,

4) negatywnej — w pozostalych przypadkach.

Przyznane oceny czgastkowe:

1. W zakresie poprawnosci postgpowan administracyjnych prowadzonych
na podstawie art. 66 ustawy Prawo budowlane: ocena pozytywna
z uchybieniami.

2. W zakresie poprawnosci postgpowan administracyjnych prowadzonych
na podstawie art. 67 ustawy Prawo budowlane: ocena pozytywna
z uchybieniami.

3. W zakresie poprawnosci postgpowan administracyjnych prowadzonych
na podstawie art. 68 ustawy Prawo budowlane: ocena pozytywna
z nieprawidlowosciami.

4. W zakresie poprawnosci postegpowan administracyjnych prowadzonych
w zwiazku z katastrofami budowlanymi: ocena pozytywna.

5. W zakresie kontroli utrzymania obiektow budowlanych: ocena
pozytywna.

Strona3z 17



6. W zakresie kontroli budow i robot budowlanych: ocena pozytywna.

7. W  zakresie prowadzenia ewidencji obiektow budowlanych
rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania w latach 2014 - 2015:
ocena pozytywna.

Na podstawie przyjetych kryteriow, ogolna ocena PINB jest:
pozytywna z uchybieniami.

Ustalenia na podstawie, ktorych oparto oceng.

L Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:

W ramach analizy przedkontrolnej WINB w Kielcach zwrocit si¢ do PINB z pismem z dnia
14.01.2016r. o udostepnienie danych dotyczacych dziatlalno$ci organu w latach 2014-2015,
W tym:

¢ liczby kontroli budow i robot budowlanych,

e liczby kontroli utrzymania obiektow budowlanych,

e liczby kontroli obiektow wielkopowierzchniowych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1

pkt. 3 Prawa budowlanego,

e liczby katastrof budowlanych,

¢ liczby wydanych postanowien na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego,

¢ liczby wydanych decyzji na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego,

¢ liczby wydanych decyzji na podstawie art. 66 Prawa budowlanego,

e liczby wydanych decyzji na podstawie art. 67 Prawa budowlanego,

e liczby wydanych decyzji na podstawie art. 68 Prawa budowlanego,

¢ liczby wydanych postanowien na podstawie art. 71a ust. 1 Prawa budowlanego,

¢ liczby wydanych postanowien na podstawie art. 71a ust. 2 Prawa budowlanego,

e liczby wydanych decyzji na podstawie art. 71a ust. 4 Prawa budowlanego,
Jednoczesnie zwrocono si¢ do PINB o przestanie kopii planow kontroli opracowanych na lata
2014-2015 oraz ewidencji rozpoczynanych 1 oodawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych, obejmujacych inwestycje rozpoczete w latach 2014-2015.

Pismem z dnia 09.02.2016r. znak: PINB-SA.0710.11.2016 PINB przekazat zadane kopie
dokumentow oraz informacje o ilo$ci postgpowan administracyjnych.
Informacje odnos$nie dziatalnosci PINB w latach 2014-2015:

e liczba kontroli budéow i robot budowlanych: 538,

e liczba kontroli utrzymania obiektéw budowlanych: 111,

e liczba kontroli obiektow wielkopowierzchniowych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1

pkt. 3 Prawa budowlanego: 2,
e liczba katastrof budowlanych: 1,
e liczba wydanych postanowien na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego: 1,
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e liczba wydanych decyzji na podstawie art. 62 ust. 3 Prawa budowlanego: 0,

e liczba wydanych decyzji na podstawie art. 66 Prawa budowlanego: 23,

e liczba wydanych decyzji na podstawie art. 67 Prawa budowlanego: 10,

e liczba wydanych decyzji na podstawie art. 68 Prawa budowlanego: 10,

e liczba wydanych postanowien na podstawie art. 71a ust. 1 Prawa budowlanego: 0,
e liczba wydanych postanowien na podstawie art. 71a ust. 2 Prawa budowlanego: 0,
e liczba wydanych decyzji na podstawie art. 71a ust. 4 Prawa budowlanego: 0.

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie PINB. W trakcie kontroli Kierownik jednostki
kontrolowanej udostepnit wszelkie zadane dokumenty.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtaszat uwag lub zastrzezen co do
przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

W dniu 21.04.2016r. Kierownik Zespotu Kontrolnego skierowat do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce pismo o udzielenie wyjasnien i informacji odnos$nie
kontrolowanych spraw.

Pismem z dnia 06.05.2016r. (data wptywu: 06.05.2016r.) znak: PINB-SA.0810.1.2016, PINB
udzielit wyjasnien 1 informacji, do ktorych odniesiono si¢ w dalszej czgsci projektu
wystapienia pokontrolnego.

Ustalenia  odnosnie  poszczegdlnych  spraw  naniesiono na  ,arkuszu ustalen
z kontroli”, ktory dotaczono do akt kontroli.

W toku kontroli problemowej przeprowadzono 2 kontrole budéw w terenie, przy udziale
PINB. Ustalenia z tych kontroli zawarte sa w odrgbnych protokotach dofaczonych do akt
kontroli oraz w ,,arkuszu ustalen z kontroli”.

II.  Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie o0sob

odpowiedzialnych za ich powstanie.
1. Poprawnos¢ postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie art. 66
ustawy Prawo budowlane.

Do kontroli wytypowano 3 postgpowania administracyjne.
W wyniku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

1.1 Sprawa znak: PINB-S0.5162.18.2014.11 dot. stanu technicznego nieuzytkowanego
budynku po bylej piekarni przy ul. Staszica 10 w Kielcach.

Jak wynika z akt sprawy, na skutek pisma mieszkanca Kielc z dnia 22.05.2014r., PINB
przeprowadzit w dniu 16.07.2014r. ogledziny w sprawie nieodpowiedniego stanu
technicznego przedmiotowego budynku.

Nastgpnie pismem z dnia 18.07.2014r. PINB zawiadomil strony o wszczeciu
postgpowania administracyjnego, a w dniu 05.08.2014r. przeprowadzit rozpraweg
administracyjna.
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Decyzja z dnia 14.08.2014r. wydana na podstawie art. 66 ust. 1 pkt. 1 1 3 Prawa
budowlanego, organ nakazal Gminie Kielce wykonanie robot budowlanych majacych na
usunigcie nieodpowiedniego stanu technicznego. Protokolem z kontroli z dnia
04.09.2014r. PINB sprawdzil wykonanie obowiazkow nalozonych decyzja.

Ocena sprawy: pozytywna.

1.2 Sprawa znak: PINB-SO.5162.1.2015.11I dot. stanu technicznego budynku
handlowego przy ul. Krysztalowej i Podklasztornej w Kielcach.

Jak wynika z akt sprawy, na skutek pisma Spotdzielni Mieszkaniowej z dnia 12.03.2014r.
(data wplywu: 14.03.2014r.), PINB przeprowadzit w dniu 10.04.2014r. ogledziny
w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego przedmiotowego budynku.

Nastgpnie pismem z dnia 10.04.2014r. PINB wezwat strony, a w dniu 14.05.2014r.
przeprowadzit rozprawe administracyjna. Obecny na rozprawie przedstawiciel MZD
zobowiazat si¢ do najszybszego rozebrania ogrodzenia przy pawilonie oraz poinformowat,
ze MZD planuje rozbiorke obiektu po zgromadzeniu srodkow finansowych.

Pismem z dnia 09.06.2014r. MZD poinformowalo PINB, zZe ogrodzenie pawilonu ze
wzgledu na stan techniczny zostalo rozebrane.

W zwiazku z brakiem informacji o dziataniach majacych na celu rozbidrke obiektu, PINB
w dniu 12.12.2014r. wszczat postgpowanie administracyjne, a nastgpnie decyzja z dnia
12.01.2015r. wydana na podstawie art. 66 ust.1 pkt. 3 1 4 Prawa budowlanego nakazat
rozbidrke przedmiotowego pawilonu.

Protokotem z kontroli z dnia 20.04.2014r. PINB sprawdzil wykonanie obowiazkow
natozonych decyzja.

Nie uwzgledniono wyjasnien organu wyrazonych w pismie z dnia 06.05.2016r., gdyz brak
srodkow finansowych nie stanowi przestanki do przewleklo$ci postgpowania
administracyjnego.

Uwagi:

- przewleklo$¢ postgpowania administracyjnego. Jak wynika z akt sprawy, cho¢
formalnie PINB wszczat postgpowanie w dniu 12.12.2014r. to wydajac w dniu
10.04.2014r. wezwanie na rozpraw¢ administracyjna na podstawie art. 89 § 1
1 art. 90 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zainicjowat tym samym
postgpowanie administracyjne.

Ocena sprawy: pozytywna z nieprawidlowosciami.

1.3 Sprawa znak: PINB-S0.522.9.2013.V, PINB-SO.5162.3.2014.V dot. stanu
technicznego balkonow w budynku mieszkalnym wielorodzinnym os. Barwinek 12
w Kielcach.
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Jak wynika z akt sprawy, na skutek pisma mieszkanca przedmiotowego budynku z dnia
19.09.2013r. (data wptywu: 19.09.2013r.), PINB przeprowadzit w dniu 19.12.2013r.
ogledziny w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego przedmiotowego budynku.

W wyniku ustalen z ogledzin, pismem z dnia 13.02.2014r. zawiadomil strony o wszczgciu
postgpowania administracyjnego. Nastepnie decyzja wydana w dniu 18.03.2014r. na
podstawie art. 66 ust. 1 pkt. 1, 3, 4 Prawa budowlanego, organ nakazat Zarzadowi
Wspdlnoty usunigcie nieodpowiedniego stanu technicznego budynku. Decyzja zostala
wykonana, o czym §wiadczy notatka stuzbowa pracownika PINB z dnia 12.10.2015r.

Uwzgledniono wyjasnienia organu wyrazone w pisSmie z dnia 06.05.2016r., co
spowodowalo zmiang oceny przedmiotowej sprawy.

Ocena sprawy: pozytywna.

Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna z uchybieniami.

2. Poprawnos¢ postegpowan administracyjnych prowadzonych na podstawie art. 67
ustawy Prawo budowlane.

Do kontroli wytypowano 3 postgpowania administracyjne.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

2.1 Sprawa znak: PINB-S0O.5162.3.2015.11I, dot. stanu technicznego budynku
mieszkalnego polozonego w Kielcach przy ul. Grzybowej 7.

W dniu 16.06.2014 r. do PINB wptyneto pismo Komendanta Strazy Miejskiej w Kielcach,
przekazujace notatke sluzbowa dotyczaca interwencji w trakcie, ktorej ustalono, ze na
ulicy Grzybowej 7 w Kielcach znajduje si¢ nieuzytkowany budynek mieszkalny w ztym
stanie technicznym, grozacy zawaleniem. Na dowdd zalaczono dokumentacje
fotograficzna.

W zwiazku z powyzszym pismem PINB w dniu 24.06.2014 r. przeprowadzil kontrole
przedmiotowego budynku. W wyniku kontroli ustalono, ze na posesji przy
ul. Grzybowej 7 w Kielcach znajduje si¢ nieuzytkowany budynek mieszkalny w bardzo
zlym stanie technicznym, zdewastowany, nie nadajacy si¢ do zamieszkania. Konstrukcja
dachu grozi zawaleniem, brak stolarki okiennej 1 drzwiowej. Obiekt czgsciowo zawalony
1 zdewastowany. Na dowod zataczono dokumentacj¢ fotograficzna.

Nastgpnie organ w wyniku analizy wypisu z rejestru gruntow zwrécil si¢ pismem z dnia
24.06.2014 r. do Urzgdu Miasta Kielce z wnioskiem o ustalenie aktualnego miejsca
zamieszkania 0sOb posiadajacych status wladania samoistnego przedmiotowej
nieruchomosci.
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W dniu 09.07.2014 r. wptyneto do organu pismo Prezydenta Miasta Kielce informujace,
ze wskazane we wniosku PINB osoby, nie figuruja w kartotece ewidencyjno-adresowej
miasta Kielce.

Nastgpnie w dniu 11.07.2014 r. PINB ponownie zwrocit si¢ z wnioskiem do Urzedu
Miasta Kielce z prosba o ustalenie potencjalnych spadkobiercow osob , ktore widnieja
w wypisie z ewidencji gruntow jako wiasciciele samoistni przedmiotowej nieruchomosci.
W odpowiedzi organ otrzymat pismo z informacja, ze nie jest mozliwe ustalenie
spadkobiercow wskazanych we wniosku oséb.

Ponadto w aktach sprawy znajduje si¢ pismo Prezydenta Miasta Kielce, informujace, ze
wszczeto postgpowanie z urzedu dotyczace wymeldowania osob zameldowanych pod
adresem Grzybowa 7 w Kielcach.

W dniu 14.08.2014 r. pracownik organu sporzadzil notatk¢ shuizbowa z rozmowy
przeprowadzonej z pracownikiem wydziatu Spraw Obywatelskich z ktorej wynika, ze
w sprawie ww. 0sOb toczy si¢ postgpowanie o wymeldowanie. Jednak z uwagi na brak
mozliwosci ustalenia aktualnego miejsca zamieszkania Wydziat wystapit do Krajowego
Rejestru Karnego z wnioskiem o ustalenie aktualnego miejsca pobytu wskazanych osob.
Po otrzymaniu odpowiedzi z KRK, Wydzial zobowiazat si¢, ze wystapi do Sadu
o ustanowienie przedstawiciela.

Nastgpnie PINB na podstawie art. 10 § 1, art. 61 § 4 Kpa w dniu 25.08.2014 r. zawiadomit
Gming Kielce reprezentowana przez Prezydenta Miasta Kielce 1 Wydziat Gospodarki
Nieruchomos$ciami 1 Geodezji Urzedu miasta Kielce o wszczgciu postgpowania w sprawie
stanu technicznego przedmiotowego budynku przy ul. Grzybowej 7.

W dniu 04.09.2014 r. na podstawie art. 67 ust. 1 Pb zostala wydana decyzja
administracyjna nakazujaca Gminie Kielce wykona¢ rozbiorke nieuzytkowanego,
zdewastowanego, nienadajacego si¢ do remontu lub odbudowy budynku mieszkalnego
zlokalizowanego przy ul. Grzybowej 7 w Kielcach z terminem wykonania od 30
pazdziernika 20014 r. do 20 listopada 2014 r.

Kolejno w aktach sprawy znajduje si¢ notatka stuzbowa z dnia 15.01.2015 r. z ktérej
wynika, ze sprawa przedmiotowego budynku zostanie wyjasniona w jak najszybszym
terminie.

W dniu 10.04.2015 r. do PINB wplyn¢lo kolejne pismo Komendanta Strazy Miejskiej
w Kielcach, informujace o zlym stanie technicznym budynku znajdujacego si¢ przy ul.
Grzybowej 7 w Kielcach z zataczona dokumentacja fotograficzna. W odpowiedzi PINB
poinformowal, Zze rozbiorka przedmiotowego budynku zajmuje si¢ Wydzial Gospodarki
Nieruchomosciami i1 Geodezji Urzedu Miasta Kielce.

W aktach sprawy znajduje si¢ rowniez pismo Urzedu Miasta Kielce Wydziatu Srodowiska
z informacja o ztym stanie technicznym budynku znajdujacego si¢ przy ul. Grzybowej 7
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w Kielcach. W odpowiedzi PINB poinformowal, ze rozbidrka przedmiotowego budynku
zajmuje si¢ Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Geodezji Urzedu Miasta Kielce.

Nastegpnie w aktach sprawy znajduje si¢ pismo Prezydenta Miasta Kielce adresowane do
Z-cy Dyrektora Miejskiego Zarzadu Budynkéw w Kielcach, przekazujace dyspozycje
Prezydenta Miasta Kielce z dnia 24 kwietnia 2015 r., zobowiazujaca MZB w Kielcach do
wykonania rozbiorki przedmiotowego budynku.

W dniu 26.05.2015 r. przeprowadzona zostala kontrola sprawdzajaca wykonanie
obowiazku nalozonego decyzja administracyjna z dnia 04.09.2014 r. W trakcie kontroli
ustalono, ze przedmiotowy budynek nie zostal rozebrany.

W dniu 10.06.2015 r. wplynglo do PINB pismo MZB w Kielcach z informacja, ze
rozbidrka przedmiotowego budynku zostata wykonana, a teren uporzadkowany.

Uwzgledniono czg$ciowo wyjasnienia organu wyrazone w piSmie z dnia 06.05.2016r., za
wyjatkiem kwestii braku egzekucji natozonych obowiazkow.

Uwagi do sprawy:

- przewleklo$¢ 1 brak konsekwencji w egzekwowaniu obowiazkow natozonych
decyzja administracyjna — termin wykonania obowiazku uptynal w dniu 20
listopada 2014 r., a kontrol¢ wykonania obowiazkow natozonych decyzja
przeprowadzono dopiero w dniu 26.05.2015 r. w wyniku ktérej stwierdzono, ze
obowiazki nie zostaly wykonane.

Ocena sprawy:

Pozytywna z uchybieniami, tym niemniej nalezy zwrdci¢ uwage organowi, ze wszelkiego
rodzaju ustalenia ze stronami postgpowania administracyjnego wymagaja formy pisemne;j,
chociazby w formie sporzadzenia notatki stuzbowe;.

2.2 Sprawa znak: PINB-SO.5162.13.2015.11I, dot. stanu technicznego budynku
mieszkalnego polozonego w Kielcach przy ul. Domaszowskiej 74.

W dniu 15.10.2015 r. do PINB wptyngto pismo informujace o ztym stanie technicznym
budynku zlokalizowanego przy ul. Domaszowskiej 74.

Na podstawie wypisu z ewidencji gruntow PINB zwrdécit sie¢ w dniu 04.11.2015 r. do
Urzgdu Miasta w Kielcach z wnioskiem o podanie danych adresowych potencjalnych
spadkobiercéw przedmiotowej nieruchomosci. W dniu 23.11.2015 r. organ otrzymat
aktualne dane adresowe potencjalnych spadkobiercow przedmiotowe;j nieruchomosci.

Nastegpnie w dniu 11.12.2015 r. PINB zawiadomit pismem strony o terminie ogledzin.
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W dniu 11.12.2015 r. wplyngta do PINB roéwniez notatka stuzbowa pracownika Strazy
Miejskiej w Kielcach z informacja o ztym stanie technicznym przedmiotowego budynku.
W zalaczeniu przekazano dokumentacjg fotograficzna.

Nastgpnie w dniu 21.12.2015 r. PINB przyjal o§wiadczenie, ze widniejaca w wypisie
ewidencji osoba 1 jej nastepcy prawni nie sa wlascicielami przedmiotowego budynku
1 nie wystgpowali o nabycie nieruchomos$ci na wlasnos$¢.

W dniu 29.12.2015 r. przeprowadzono ogledziny przedmiotowego budynku, w trakcie
ktorych pracownicy PINB potwierdzili katastrofalny stan techniczny budynku, wykonujac
dodatkowo dokumentacj¢ fotograficzna.

Kolejno w dniu 22. 12.2015 r. wplyngto do PINB pismo z Urzedu Miasta Kielce Biura
Zarzadzania Ruchem Drogowym migdzy innymi z informacja, ze przedmiotowy budynek
stwarza duze utrudnienia dla uczestnikow ruchu drogowego.

W dniu 29.12.2015 r. PINB poinformowat strony o terminie przeprowadzenia rozprawy
w sprawie bedacego w nieodpowiednim stanie technicznym, nieuzytkowanego budynku
mieszkalnego, zlokalizowanego przy ul. Domaszowskiej 74 w Kielcach.

Nastgpnie w dniu 08.01.2016 r. przeprowadzono rozprawe¢ administracyjna, podczas
ktorej uczestnicy rozprawy uzgodnili rozbiorke przedmiotowego budynku.

W dniu 08.01.2016 r. PINB wydal decyzje¢ administracyjna, nakazujaca Gminie Kielce
rozbiodrke przedmiotowego budynku w terminie do 15 marca 2016 r.

Nastgpnie w dniu 26.02.2016 r. wplynglo do organu pismo, informujace o wykonaniu
obowiazku natozonego ww. decyzja. Wykonanie obowiazku zostalo potwierdzone,
kontrola sprawdzajaca przeprowadzona w dniu 26.02.2016 .

Uwagi do sprawy:
Bez uwag.
Ocena sprawy: pozytywna.

2.3 Sprawa znak: PINB-SO.5162.10.2015.11I, dot. stanu technicznego budynku
mieszkalnego polozonego w Kielcach przy ul. Wolbromskiej 4.

W dniu 17.09.2015 r. do PINB wptyngto pismo informujace o ztym stanie technicznym
budynku zlokalizowanego przy ul. Wolbromskiej 4, z zalaczona dokumentacja
fotograficzna.

Nastgpnie pismem z dnia 29.09.2015 r. PINB zwrdcit si¢ Urzedu Miasta Kielce z prosba
o podanie osoéb, ktoére sa uprawnione do zarzadzania przedmiotowa nieruchomoscia.
W odpowiedzi Urzad Miasta nie wskazal personalnie Zadnych osob informujac, ze
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3.

w ewidencji gruntbw na przedmiotowej nieruchomosci wpisana jest ,,Wspolnota
gruntowa”.

Kolejno w dniu 09.10.2015 r. PINB przeprowadzit kontrole na przedmiotowej
nieruchomosci . Podczas kontroli stwierdzono, ze na dziatce znajduje si¢ nieuzytkowany,
zdewastowany budynek mieszkalny. Zataczono dokumentacje fotograficzna.

Nastgpnie w okresie od 12.10.2015 r. do 10.11.2015 r. organ ustalat kto bedzie adresatem
decyzji administracyjnej w przedmiotowej sprawie.

W dniu 10.11.2015 r. organ na podstawie art. 61 § 4 Kpa zawiadomit Gming Kielce oraz
Wydzial Zarzadzania Ustugami Komunalnymi Urzedu Miasta Kielce o wszczgciu
postgpowania w przedmiotowej sprawie.

W dniu 09.11.2015 r. po wczesniejszym wezwaniu z dnia 21.10.2015 r. zostala
przeprowadzona rozprawa administracyjna, podczas ktérej upowazniony pracownik
Wydzialu Zarzadzania Ustugami Komunalnymi Urzedu Miasta Kielce oswiadczyl, ze nie
ma zadnych przeciwwskaza¢ w sprawie rozbiorki przedmiotowego budynku, a adresatem
decyzji w tej sprawie winna by¢ Gmina Kielce.

W konsekwencji powyzszych ustalen PINB wydal w dniu 26.11.2015 r. na podstawie
art. 67 wust. 1 decyzje administracyjna, nakazujaca Gminie Kielce rozbidrke
przedmiotowego budynku w terminie od 11.01.2016 r. do 11.02.2016 1.

W dniu 18.02.2016 r. do PINB wplyneto pismo Miejskiego Zarzadu Budynkow
w Kielcach informujace, ze roboty rozbidrkowe przedmiotowego budynku zostaty
wykonane 1 teren uporzadkowany. Co zostalo potwierdzone przez PINB, kontrola
przeprowadzona w dniu 03.02.2016 r.

Uwagi do sprawy: Bez uwag.
Ocena sprawy: pozytywna.
Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna z uchybieniami.

Poprawnos$¢ postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie art. 68
ustawy Prawo budowlane.

Do kontroli wytypowano 3 postgpowania administracyjne.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:
3.1 Sprawa znak: PINB.SO.5162.13.2014.1 dotyczaca stanu technicznego budynku

mieszkalnego przy ul. Warszawskiej w Kielcach.

PINB przeprowadzit kontrol¢ przedmiotowego budynku w dniu 20.05.2014r. Na
podstawie ustalen z kontroli w dniu 20.05.2014r. organ wydal decyzje na podstawie
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art. 68 Prawa budowlanego, w ktorej nakazat wlascicielowi budynku wylaczenie
z uzytkowania pétnocnej czgséci budynku oraz wykonanie zabezpieczen budynku. Decyzji
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. W dniu 07.12.2015r. PINB dokonat
kontroli wykonania w/w decyzji.

Uwzgledniono wyjasnienia organu wyrazone w pismie z dnia 06.05.2016r.
Uwagi: bez uwag.
Ocena sprawy: pozytywna.

3.2 Sprawa znak: PINB.S0.522.7.2014.V dotyczaca stanu technicznego budynku
mieszkalnego przy ul. Lanowej w Kielcach.

Na skutek interwencji (pismo z dnia 11.07.2014r.) PINB przeprowadzit w dniu
12.08.2014r. ogledziny przedmiotowego budynku. W dniu 06.10.2014r. organ wydat
decyzj¢ na podstawie art. 68 Prawa budowlanego, w ktérej nakazat wlascicielowi
wylaczenie z uzytkowania budynku oraz wykonanie zabezpieczen budynku. Decyzji
nadano rygor natychmiastowej wykonalnos$ci.

Nie uwzgledniono wyjasnien organu wyrazonych w piSmie z dnia 06.05.2016r., gdyz
postgpowanie przed Sadem Cywilnym nie stanowi przestanki do braku dziatan organu
w kwestii obowiazkdw natozonych decyzja administracyjna. Wobec zastosowanego
przepisu art. 68 ustawy Prawo budowlanego 1 stwierdzenia zagrozenia dla zdrowia lub
zycia ludzi, organ powinien podja¢ wszelkie kroki przewidziane przepisami prawa, w celu
egzekucji natozonych obowiazkow.

Uwagi: Bezzasadna  przewleklos¢  postgpowania  administracyjnego. Migdzy
przeprowadzonymi ogledzinami, a wydaniem decyzji uptyngly blisko 2 miesiace. Ponadto
organ nie przeprowadzil kontroli sprawdzajacej wykonanie obowiazkéw nalozonych
decyzja.

Ocena sprawy: pozytywna z nieprawidlowosciami.

3.3 Sprawa znak: PINB.SO.5162.11.2014.II1 dotyczaca stanu technicznego budynku
mieszkalnego przy ul. Biesak w Kielcach.

Jak wynika z akt sprawy, PINB w dniu 15.10.2014r. przeprowadzit kontrole
przedmiotowego budynku. Na podstawie ustalen z kontroli w dniu 15.10.2014r. organ
wydat decyzj¢ na podstawie art. 68 Prawa budowlanego, w ktorej nakazat wiascicielowi
wylaczenie z uzytkowania budynku oraz wykonanie zabezpieczen budynku. Decyzji
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. W dniu 22.10.2014r. PINB dokonat
kontroli wykonania w/w decyzji.

Nie uwzgledniono wyjasnien organu wyrazonych w pismie z dnia 06.05.2016r.
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Uwagi: Brak w protokole kontroli sprawdzajacej informacji o wylaczeniu obiektu
budowlanego z uzytkowania. Zawarto jedynie informacje¢ o wykonaniu zabezpieczen
doraznych.

Ocena sprawy: pozytywna z uchybieniami.
Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna z nieprawidlowosciami.

4. Poprawnos¢ postepowan administracyjnych zwigzanych z  Kkatastrofami
budowlanymi.

4.1 Sprawa znak: PINB-SO.515.1.2014.1 dot. katastrofy budowlanej budynku
mieszkalnego przy ul. Starodomaszowskiej w Kielcach.

W dniu 10.11.2014r. miala miejsce katastrofa budowlana w istniejacym budynku
mieszkalnym w skutek prowadzonych robot budowlanych na sasiedniej nieruchomosci,
polegajacych na wykonaniu wykopu o glebokosci 4,5m. W skutek katastrofy zawaleniu
ulegla drewniana S$ciana wraz z fundamentem kamienno — ceglanym zlokalizowana
w granicy nieruchomosci.

PINB zglosit fakt katastrofy do WINB 1 GUNB w dniu 10.11.2014r., natomiast dane do
systemu RKB zostaly wprowadzone w dniu 12.11.2014r.

PINB powotal komisj¢ postanowieniem z dnia 12.11.2014r., a nastgpnie postanowieniem
z dnia 14.11.2014r. wstrzymat prowadzenie robdt budowlanych na sasiadujace;j
nieruchomosci. W tym samym dniu organ wydat decyzje na podstawie art. 68 Prawa
budowlanego nakazujaca wylaczenie obiektu z uzytkowania oraz wykonania doraznych
zabezpieczen.

W dniu 14.11.2014r. PINB wydal ponadto decyzj¢ na podstawie art. 78 Prawa
budowlanego nakazujaca inwestorowi wykonywanych robot budowlanych wstrzymanie
robdt budowlanych oraz zabezpieczenie obszaru katastrofy przed dostgpem o0sob
niepowolanych i zabezpieczenie uszkodzonego budynku.

Nastgpnie w dniu 28.11.2014r. PINB decyzja wydana na podstawie art. 66 ust. 1 pkt. 3
Prawa budowlanego, nakazal rozbiork¢ przedmiotowego budynku, ktora zostala
wykonana.

W dniu 19.12.2014r. organ wydal decyzj¢ na podstawie art. 51 ust. 1 pkt. 2 Prawa
budowlanego, w ktorej nakazat zabezpieczenie wykopu realizowanej budowy budynku
mieszkalnego wielorodzinnego.

Zakonczenie prac komisji nastapito w dniu 30.12.2014r.
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Sankcje karne zastosowane przez PINB wobec oso6b odpowiedzialnych za katastrofe

budowlana:

- skierowano wniosek do Swictokrzyskiej Okregowej Izby InZynierow
Budownictwa o ukaranie kierownika budowy 1 inspektora nadzoru inwestorskiego.
Na chwile obecna brak jest informacji o dziataniach podijetych przez SOIIB,

Ponadto Prokuratura Rejonowa Kielce — Zachdd wszcezgla Sledztwo w sprawie zaistniatej

katastrofy, ktore na dzien dzisiejszy nie zostato zakonczone.

Ocena sprawy: pozytywna.

Ocena kontrolowanego obszaru:

Pozytywna.

5. Kontrole utrzymania obiektow budowlanych.

Na podstawie informacji przekazanej przez PINB, wytypowano losowo 5 spraw z zakresu

kontroli utrzymania obiektow budowlanych:

Skontrolowano nastgpujace sprawy z zakresu utrzymania obiektow budowlanych:

sprawa znak: PINB-S0.5140.2.2015.IV  dotyczaca budynku mieszkalnego
wielorodzinnego przy ul. Faldowej 4 w Kielcach. Zarzadca uzupeinil brakujace
kontrole 1 ksiazke obiektu budowlanego. Zalecenia wynikaly z protokotu z dnia
24.11.2015r. Uwagi do sprawy: bez uwag.

sprawa znak: PINB-SO.5140.2.2014.1II dotyczaca budynku internatu Zespolu Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 1 w Kielcach. Uwagi do sprawy: bez uwag.

sprawa znak: PINB-S0.5140.1.2014.VI dotyczaca budynku centrum handlowego
Pasaz Swictokrzyski. Uwagi do sprawy: bez uwag.

sprawa znak: PINB-SO.5140.1.2014.1 dotyczaca stacji kontrolno — pomiarowej gazu
przy ul. Loefflera w Kielcach. Zarzadca wykonat zalecenia wynikajace protokotu
kontroli z dnia 08.01.2014r. Uwagi do sprawy: bez uwag.

sprawa znak: PINB-SO.5140.4.2014.1 dotyczaca budynku internatu przy Zespole
Szkoét Elektrycznych w Kielcach. Uwagi do sprawy: bez uwag.

Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna.

6. Kontrole budow i robot budowlanych.

Na podstawie informacji przekazanej przez PINB, wytypowano losowo 4 sprawy z zakresu

kontroli budowy lub robdt budowlanych:

sprawa znak: PINB-SO.5141.2.2015.V dotyczaca budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego przy ul. Marmurowej w Kielcach. Na skutek interwencji (pismo
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z dnia 19.03.2015r.) PINB przeprowadzit kontrole¢ w dniu 30.03.2015r. Nastepnie
PINB wszczal postgpowanie administracyjne w sprawie istotnych odstgpstw od
zatwierdzonego projektu budowlanego 1 postanowieniem z dnia 30.04.2014r.
wstrzymal wykonywanie robot budowlanych. Decyzja z dnia 26.05.2015r. PINB
natozyl na inwestora obowiazek przedlozenia projektu budowlanego zamiennego.
W dniu 25.09.2015r. PINB wydat decyzje zatwierdzajaca projekt budowlany
zamienny. Uwagi do sprawy: bez uwag.

- sprawa znak: PINB-S0O.5141.1.2014.11 dotyczaca budowy 3 budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych przy ul. Domki w Kielcach. Uwagi do sprawy: bez uwag.

- sprawa znak: PINB-SO.5141.1.2015.VI dotyczaca budowy budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych z ustugami przy ul. Kazimierza Wielkiego. Uwagi do sprawy: bez
uwag.

- sprawa znak: PINB-SO.5141.1.2014.1V dotyczaca budowy budynku mieszkalnego
wielorodzinnego przy ul. Szajnowicza - Iwanowa. Uwagi do sprawy: bez uwag.

- sprawa znak: PINB-SO.5141.10.2015.1V dotyczaca budowy budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z garazem podziemnym przy ul. Szajnowicza - Iwanowa. Uwagi do
sprawy: bez uwag.

Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna.

7. Ewidencja obiektow budowlanych rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania
w latach 2014 - 2015.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci 1 uchybien.
Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna.

Zagadnienia poza oceng organu:
8. Kontrole wspdlne budow i robét budowlanych przy udziale PINB.

Informacja o wytypowaniu obiektow do kontroli:
Na podstawie przestanej ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych w latach 2014-2015 wytypowano nastgpujace budowy do kontroli:
- w dnmu 21.04.2016r. przeprowadzono wspolnie z PINB kontrole budowy budynku
mieszkalnego wielorodzinnego z ustugami (biura, handel detaliczny art. spozywczymi
1 przemystowymi) o pow. sprzedazy 557,8 m2 wraz z niezbednymi urzadzeniami
techniczno - budowlanymi w tym 38 miejsc postojowych oraz dwoch zjazdéw, na
dziatkach nr ewid. 87/1, 87/2, 133/4, 133/7 przy ul. Panoramicznej w Kielcach.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze kierownik budowy nie opracowat czgsci graficznej
do planu BIOZ. Kierownik budowy przedlozyt brakujacy plan graficzny do WINB
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w Kielcach w dniu 28.04.2016r. Ponadto w dniu 19.05.2016r. Kierownik budowy
przedtozyt do WINB projekt zabezpieczenia wykopu, do czego zostal zobowiazany
w protokole z dnia 21.04.2016r.

- w dniu 21.04.2016r. przeprowadzono wspdlnie z PINB kontrole budowy salonu
wystawowego mebli na dziatkach nr ewid. 369/2, 369/1 w obrgbie 0010 Kielce przy
ul. 1-go Maja 1 ul. Stefana Okrzei w Kielcach, z dnia 21.04.2016r. znak: WINB-
WIK.7740.4.2016. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

9. Sporzadzanie planéw kontroli.

PINB dla Miasta Kielce opracowuje plan kontroli budéw realizowanych na podstawie
pozwolenia na budowe albo zgloszenia. Plan kontroli jest wykonany z podzialem na
poszczegbdlnych pracownikow PINB z podzialem na pédtrocza danego roku kalendarzowego.
Stwierdzono podczas kontroli brak planowania w zakresie kontroli utrzymania obiektow
budowlanych.

Wobec powyzszego nalezy pozytywnie oceni¢ sporzadzenie planow kontroli w PINB
dla Miasta Kielce z zastrzezeniem, ze wskazane jest ujgcie w planach kontroli utrzymania
obiektow budowlanych.

Na podstawie powyzszych ustalen sformulowano ocene dzialalnosci

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce,

o ktorej mowa na wstepie.

Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce nie wniost zastrzezen do
projektu wystqpienia pokontrolnego.

Whioski i zalecenia.
1. Zaleca sig rzetelne dokumentowanie stanu faktycznego w protokotach kontroli.

2. Zaleca si¢ przeprowadzanie kontroli sprawdzajacych wykonanie obowiazkow
natozonych decyzjami administracyjnymi.
3. Zaleca si¢ prowadzenie postgpowan administracyjnych z zachowaniem terminéw
okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Informujac o powyzszym, prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag 1 wnioskow oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.
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Informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.

Otrzymujq:
1. Adresat
2. Prezydent Miasta Kielce
3. ala

(podpis kierownika jednostki kontrolujqcej)
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