Pieczeé organu
kierujacego wystqpienie pokontrolne

Znak: WINB-WIK.7731.5.2016 Kielce, dnia 2016.07.

Pan
Jacek Blawat

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego

w Busku-Zdroju

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg sprawdzajaca w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Busku-
Zdroju, Al. Mickiewicza 21, 28-100 Busko-Zdroj,

w dniu 9 czerwca 2016r. przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

1. Piotr Sztechman - Ekspert Nadzoru Budowlanego - kierownik zespotu

2. Monika Szczepanik - Starszy Inspektor Nadzoru Budowlanego - czlonek zespolu

na podstawie pisemnych upowaZnier’l’do przeprowadzenia kontroli nr 009/2016 1 010/2016
z dnia 08.06.2016r. wydanych przez Swigtokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Tematem kontroli sprawdzajacej jest ,,Ocena poprawnosci wypelniania obowigzkow
wynikajacych z ustawy Prawo budowlane w zakresie prowadzenia ewidencji
rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych oraz
podejmowania wspolpracy z wlasciwym organem administracji architektoniczno —
budowlanej pod katem wystegpowania przeslanek do wygasnigcia decyzji o pozwoleniu
na budowe, w okresie od 01.07.2015r do 31.05.2016r.”
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowane;j:

Wvkonywanie zadan w zakresie prowadzenia ewidenciji rozpoczynanych
1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, oceniam:

pozytywnie 7 uchybieniami.

Wvykonywanie zadan w zakresie podejmowania wspolpracy z wlasciwym
organem administraciji architektoniczno — budowlanej pod katem wystepowania
przestanek do wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowe, oceniam:

pozytywnie.

Wvkonywanie dzialan PINB w zakresie nieprawidlowo$ci zwiazanych
z kontrola obiektéw budowlanych, o ktorych mowa w pkt. 2.4 wystapienia
pokontrolnego z dnia 12.09.2014r., oceniam:

pozytywnie 7 uchybieniami.

Na podstawie przyjetych kryteriow, ogolna ocena PINB jest:
pozytywna z uchybieniami.

Ustalenia na podstawie, ktorych oparto oceng.

1. Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:
Zgodnie z zatwierdzonym programem, celem kontroli sprawdzajacej jest:

- ocena realizacji wnioskow 1 zalecen wynikajacych z wystapienia pokontrolnego
z dnia 16.06.2015r. znak: WINB-WIK.7731.1.2015,
- ocena dziatalnos$ci jednostki kontrolowanej dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli,
- w przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci - ustalenie ich zakresu, przyczyn
1 skutkbw oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen
zmierzajacych do usunigcia nieprawidlowosci.
Kontrola przeprowadzona zgodnie z przyjetym planem Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Kielcach, w zwiazku z przeprowadzona kontrola problemowa w 2015r.
Przyjegta tematyka kontroli wynika z negatywnej oceny oraz stwierdzonych nieprawidlowosci
wyrazonych w  wystagpienitu pokontrolnym z dnia 16.06.2015r. znak: WINB-
WIK.7731.1.2015.

PINB w Busku- Zdroju byt kontrolowany w powyzszym zakresie w dniach od 17 do 18 marca

2015r. W wyniku tej kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w obszarze prowadzenia
ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych oraz
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w obszarze wspOtpracy z organem administracji architektoniczno - budowlanej pod katem
wystepowania przestanek do wygasnigcia decyzji o pozwoleniu na budowg.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 16.06.2015r., Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Busku- Zdroju w piSmie z dnia 29.07.2015r. znak:
PINB.0710.10.2015 poinformowal, ze wdrozyl dziatania majace na celu badanie przestanek
do stwierdzenia wygasnigcia decyzji o pozwoleniu na budowg oraz zapewnil wlasciwe
prowadzenie ewidencji rozpoczynanych 1 oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych.

W zwiazku z powyzszym Swictokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Kielcach podjat decyzje o przeprowadzeniu kontroli sprawdzajacej wykonania uwag
1 zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 16.06.2015r.

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie PINB. W trakcie kontroli Kierownik jednostki
kontrolowanej udostepnit wszelkie zadane dokumenty.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtaszat uwag lub zastrzezen co do
przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych.

W dniu 09.06.2016r. Kierownik Zespotu Kontrolnego skierowal do Powiatowego Inspektora

......

kontrolowanych spraw.

Pismem z dnia 15.06.2016r. (data wptywu do WINB: 17.06.2016r.) znak: PINB.0910.1.2016
PINB w Busku-Zdroju udzielit wyjasnien 1 informacji, ktore zostaly uwzglednione
w projekcie wystapienia pokontrolnego. Ustalenia naniesiono na ,,arkuszu ustalen z kontroli”,
ktory dotaczono do akt kontroli.

Zagadnienia wymagajace oceny.
W zakresie prowadzenia ewidencji rozpoczynanych 1 oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych:
- poprawnosci prowadzenia ewidencji w formie okreslonej przepisami rozporzadzenia,
- chronologicznos¢ wpisow w ewidencii,
- kompletnos¢ danych zamieszczanych w ewidencji (dane teleadresowe, dane
techniczne, symbol PKOB itp.),
- sprawdzenie poprawnos$ci wpisow dotyczacych rozpoczecia lub zakonczenia budowy
(wyrywkowe sprawdzenie od 5 do 10 spraw),
- w zakresie wspOtpracy z organem administracji architektoniczno - budowlanej pod
katem istnienia przestanek do wygasnigcia decyzji o pozwoleniu na budowg:
- prowadzenie dzialalno$ci kontrolnej pod katem przestanek do wygasnigcia decyzji
0 pozwoleniu na budowg,
- zbieranie danych odnos$nie decyzji o pozwoleniu na budowe, ktére nie zostaly
rozpoczgte po uptywie 3 lat od daty wydania decyzji o pozwoleniu na budowe,
- inicjowanie postgpowan w organie administracji architektoniczno - budowlane;,
majacych na celu wygaszenie decyzji o pozwoleniu na budowg.
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Przyjmuje si¢ nastgpujace kryteria ocen czastkowych na podstawie ustalonego stanu
faktycznego zgodnie z § 7 zarzadzenia Nr 1/2016 z dnia 24.02.2016r. Swigtokrzyskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach:

1) pozytywna — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego kryterium
stwierdzono mniej niz 15% uchybien 1 nie stwierdzono nieprawidtowosci,

2) pozytywna z uchybieniami — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego
kryterium stwierdzono od 15% do 50% uchybien oraz mniej niz 15% nieprawidtowosci,

3) pozytywna z nieprawidlowosciami — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach
danego krytertum stwierdzono wigcej niz 50% uchybieh oraz od 15% do 50%
nieprawidtowosci,

4) negatywna — gdy w kontrolowanych sprawach, w ramach danego kryterium
stwierdzono powyzej 50% nieprawidtowosci lub w sytuacji stwierdzenia ewidentnie razacego
naruszenia prawa.

Za uchybienia przyjmuje si¢ takie naruszenie procedury, ktore nie maja wptywu na trwalos¢
zapadtych rozstrzygnig¢ i1 nie wplywaja w sposdb negatywny na wizerunek organu oraz
W sposob istotny nie wptywaja na realizacje¢ naleznych wplywow do budzetu Skarbu Panstwa.
Za nieprawidlowosci przyjmuje si¢ takie naruszenie procedury, ktore moga mie¢ wpltyw na
trwalo$¢ zapadlych rozwiazan 1 moga wpltywaé w sposob negatywny na wizerunek organu
oraz w sposob istotny wplywaja na realizacj¢ naleznych wplywéw do budzetu Skarbu
Panstwa.

Na podstawie ocen czastkowych formulowana jest ocena ogdlna jednostki kontrolowanej
wyrazona jako ocena:

1) pozytywna — gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych pozytywnych przy
jednoczesnym braku oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami lub negatywnej,

2) pozytywna z uchybieniami - gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych
pozytywnych z uchybieniami przy jednoczesnym braku oceny pozytywne;j

z nieprawidlowos$ciami lub negatywnej,

3) pozytywna z nieprawidtowosciami - gdy uzyskano minimum 50% ocen czastkowych
pozytywnych z nieprawidlowo$ciami oraz maksymalnie jednej ocenie negatywnej,

4) negatywna — w pozostatych przypadkach.

2. Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie 0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

2.1 Prowadzenie ewidencji obiektéw budowlanych rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

PINB wdrozyt dziatania majace na celu poprawne prowadzenie ewidencji. Zespdt kontrolny
ustalit, ze w jednostkowych przypadkach wystepuja uchybienia, polegajace na braku wpiséw
odnosnie kategorii obiektu budowlanego oraz wpisy dotyczace robdt budowlanych
polegajacych na przebudowie. W zwiazku z powyzszym ocena kontrolowanego obszaru jest
pozytywna z uchybieniami.

Ocena kontrolowanego obszaru: pozytywna z uchybieniami.
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2.2 Wspolpraca z wlasciwym organem administracji architektoniczno — budowlanej pod
katem wystepowania przestanek do wygasnigcia decyzji o pozwoleniu na budowe.

Z pisma PINB z dnia 15.06.2016r. wynika, ze organ w okresie od dnia 01.07.2015r. do dnia
31.05.2016r. przeprowadzit 12 kontroli, ktére miaty na celu badanie przestanek do
wygaszenia decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych przez Starostg Buskiego.

W wyniku przeprowadzonych kontroli PINB przestal 9 wnioskow o wygaszenie decyzji do
Starosty Buskiego.

W 3 przypadkach organ wszczat postgpowania administracyjne, ktore sa w trakcie
1 zobowiazat si¢ do poinformowania WINB w Kielcach o zapadtych rozstrzygnigciach, po
ich zakonczeniu.

Organ podjal zatem dzialania zwigzane z badaniem przestanek do wygasnigcia decyzji
0 pozwoleniu na budowg.

Wobec powyzszych ustalen, nalezy pozytywnie oceni¢ wspolprace z organem administracji
architektoniczno - budowlane;.

Ocena kontrolowanego obszaru: pozytywna.

2.3 Ocena dzialan PINB w zakresie nieprawidlowosci zwiazanych z kontrola obiektow
budowlanych, o ktorych mowa w pkt. 2.4 wystapienia pokontrolnego z dnia
12.09.2014r.

Ustalenia z przeprowadzonych kontroli w 201 5r.

W dniu 18.03.2015r. przy udziale PINB w Busku-Zdroju przeprowadzono kontrole, w wyniku
ktorych ustalono, co nastgpuje:

1. w sprawie budowy budynku gospodarczego (dz. nr 371) w Bilczowie, gm. Busko-
Zdrdj (decyzja o pozwoleniu na budoweg znak: AB-7351/610/10 z dnia 24.01.2011r.)
stwierdzono, ze przedmiotowy budynek zostal zrealizowany. Z ogledzin dokonanych
spoza terenu posesji oraz porOwnania z zatwierdzonym projektem budowlanym
1 projektem zagospodarowania terenu wynika, ze budynek gospodarczy zostat
zrealizowany z istotnymi odstgpstwami. Inwestor wykonal zewngtrzne schody
wejsciowe od strony wschodniej, co sugeruje, ze dokonal adaptacji poddasza na cele
uzytkowe. Ponadto stwierdzono wystgpowanie otworéw okiennych od strony
zachodniej budynku, ktére nie byly ujete w zatwierdzonym projekcie budowlanym.
W  przedmiotowej sprawie PINB powinien podja¢ postgpowanie wyjasniajace
w sprawie braku zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczgcia robot
budowlanych, braku zawiadomienia o zakonczeniu budowy, jak rowniez w sprawie
dokonanych odstgpstw od zatwierdzonego projektu budowlanego.

2. w sprawie rozbudowy 1 przebudowy pawilonu handlowego LIDL (dz. nr 50/5) przy
ul. Wojska Polskiego w Busku-Zdroju (decyzja o pozwoleniu na budoweg znak:
AB.6740.1.166.2011 z dnia 24.05.2011r.) stwierdzono, ze roboty budowlanego objete
w/w pozwoleniem nie zostaly zrealizowane. Wobec powyzszego PINB powinien
skierowa¢ wniosek do Starosty Buskiego o wygaszenie decyzji o pozwoleniu na
budowe.

3. w sprawie budowy budynku mieszkalnego z wewngtrznymi instalacjami oraz
zbiornikiem na nieczystos$ci ciekte (dz. nr 267/3 1 267/5) w Jarzabkach, gm. Gnojno
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(decyzja o pozwoleniu na budowg znak: AB.6740.1.252.2011 z dnia 14.07.2011r.)
stwierdzono, ze przedmiotowy budynek zostal zrealizowany 1 zachodzi podejrzenie, ze
jest on rowniez uzytkowany. Wobec powyzszych ustalen PINB powinien podjaé
postgpowanie wyjasniajace A4 sprawie braku zawiadomienia
0 zamierzonym terminie rozpoczgcia robot budowlanych, braku zawiadomienia
o zakonczeniu budowy 1 przystapienia do uzytkowania.

Informacja o dziataniach podjetych przez PINB.

I.

3.

w sprawie budowy budynku gospodarczego (dz. nr 371) w Bilczowie, gm. Busko-

Zdroj:

W dniu 25.05.2015r. PINB przeprowadzit ogledziny przedmiotowego budynku,

w wyniku ktorych ustalit, ze budowa prowadzona jest z istotnymi odstgpstwami od

zatwierdzonego projektu budowlanego.

Ponadto PINB ustalit, ze budowa prowadzona jest bez zawiadomienia o zamierzonym

terminie rozpoczecia robot budowlanych, bez ustanowienia kierownika budowy oraz

dla przedmiotowej inwestycji nie byt wydany dziennik budowy.

Zgodnie z oswiadczeniem Pana Jacka Blawata, PINB ukaral mandatem karnym

inwestora za dokonane odstepstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego.

Nastgpnie postanowieniem z dnia 26.05.2015r. wydanym na podstawie art. 50 ust. 1

pkt. 4 Prawa budowlanego wstrzymat prowadzona budowe¢ budynku gospodarczego.

W dniu 29.05.2015r. PINB wydatl decyzj¢ na podstawie art. 51 ust. 1 pkt. 3 Prawa

budowlanego, nakazujaca inwestorowi przedlozenie projektu budowlanego

zamiennego w terminie do dnia 20 pazdziernika 2015r.

W dniu 19.10.2015r. inwestor zlozyt w PINB projekt budowlany zamienny wraz

z ekspertyza 1 ocena stanu technicznego. Dalej PINB decyzja z dnia 03.02.2016r.

wydana na podstawie art. 51 ust. 4 Prawa budowlanego zatwierdzil projekt budowlany

zamienny 1 udzielit pozwolenia na wznowienie robot budowlanych wraz z nalozeniem
obowiazku uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Uwagi:

- Dbezzasadna przewleklo$¢ postgpowania. Na podstawie przedlozonych
dokumentow stwierdzono, ze organ w dniu 29.05.2015r. wydat decyzjg
naktadajaca na inwestora przedlozenie projektu budowlanego zamiennego,
natomiast dopiero w dniu 02.12.2015r. wystapit do Starosty Buskiego
o uchylenie decyzji o pozwoleniu na budowg. Starosta Buski uchylit decyzje
0 pozwoleniu na budowe¢ w dniu 28.01.2016r.

w sprawie rozbudowy 1 przebudowy pawilonu handlowego LIDL (dz. nr 50/5) przy
ul. Wojska Polskiego w Busku - Zdroju:

W dniu 21.07.2015r. Starosta Buski wydat decyzje stwierdzajaca wygaszenie decyzji
0 pozwoleniu na budowg.

w sprawie budowy budynku mieszkalnego z wewnetrznymi instalacjami oraz
zbiornikiem na nieczystosci ciekle (dz. nr 267/3 1 267/5) w Jarzabkach, gm. Gnojno:
PINB w wyniku ponownego sprawdzenia w ewidencji rozpoczynanych i oddawanych
do uzytkowania obiektow budowlanych ustalit, ze inwestor dokonal w dniu
27.07.2011r. zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczg¢cia robot budowlanych.
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W dniu 21.07.2015r. PINB dokonal ogledzin przedmiotowego budynku. W trakcie
ogledzin inwestor okazal zawiadomienie o zakonczeniu budowy, ktére wplyngto do
PINB w dniu 25.06.2015r. Tym samym PINB uznat, Ze nie ma podstaw do dalszego
prowadzenia postgpowania administracyjnego.

Ocena kontrolowanego obszaru: pozytywna z uchybieniami.

Na podstawie powyzszych ustalen sformulowano ocene dzialalnosci
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Busku- Zdroju, o ktorej
mowa na wstepie.

Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Busku - Zdroju nie wniost zastrzezen do
projektu wystqpienia pokontrolnego.

Whioski i zalecenia.
1. Zaleca si¢ prowadzenie postgpowan administracyjnych z zachowaniem terminéw
okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego.
2. Zaleca si¢ prowadzenie ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania
obiektow budowlanych zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003r. (Dz. U. z2003r. Nr. 120, poz. 1130).

Informujac o powyzszym, prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag i1 wnioskOw oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

(podpis kierownika jednostki kontrolujqcej)

Otrzymujq:
1. Adresat
2. Starosta Buski
3. ala
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