Pieczeé organu
kierujacego wystqpienie pokontrolne

Znak: WINB-WIK.7730.1.2015 Kielce, dnia 2016.02.

Pan
Jerzy Kolarz

Starosta Buski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg w Starostwie Powiatowym w Busku - Zdroju, Al. Adama Mickiewicza 15,
28-100 Busko-Zdroj, w dniach od 20 do 21 paZidziernika 2015r. przeprowadzit zespol
kontrolny w skladzie:

1. Piotr Sztechman - Kierownik Zespolu ds. Budownictwa na Terenach Zamknigtych -
kierownik zespotu
2. Monika Szczepanik - Starszy Inspektor Nadzoru Budowlanego - czlonek zespolu

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 013/2015 1 014/2015
z dnia 16.10.2015r. wydanych przez Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Tematem kontroli jest ,,Poprawnos¢ zgloszen o zmianie sposobu uzytkowania oraz
decyzji o pozwoleniu na budowe¢ wraz ze zmiang sposobu uzytkowania, wydanych
w okresie od dnia 01.01.2014r. do dnia 30.06.2015r.”
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowane;j:

Wyvkonywanie zadan w zakresie spraw zwiazanych z przyjmowaniem zgloszen

0 zmianie sposobu uzytkowania oraz wydawaniem decyzji o pozwoleniu na

budowe wraz ze zmiana sposobu uzytkowania oceniam: pozytywnie.

Ustalenia na podstawie, ktorych oparto ocen¢ w zakresie spraw bedacych

przedmiotem kontroli.

1. Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju.

Starosta Powiatu Buskiego jest Pan Jerzy Kolarz, a Naczelnikiem Wydziatu Architektury
1 Budownictwa jest Pani Ewa Zacharska.

Kontrola wynika z rocznego planu kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Kielcach. Problematyka objeta niniejszym zakresem nie byla dotychczas
sprawdzana, w toku kontroli organdw administracji architektoniczno - budowlane;.

W ramach analizy przedkontrolnej pismem z dnia 18.08.2015r. Swigtokrzyski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach zwrocit si¢ do Starosty Buskiego o dane
dotyczace ilosci przyjetych zgloszen zmiany sposobu uzytkowania oraz decyzji o pozwoleniu
na budowe obejmujacych swym zakresem zamiang sposobu uzytkowania.

Pismem znak: AB.6740.6.86.2015 z dnia 03.09.2015r. Starosta udzielit informacji.
Z przekazanych danych wynika, ze w okresie od 01.01.2014r. do 30.06.2015r. przyjgto
ogotem 18 zgloszen zmiany sposobu uzytkowania oraz wydano 32 decyzje o pozwoleniu na
budowe wraz ze zmiana sposobu uzytkowania.

W zwiazku z powyzszym do kontroli wytypowano 10 zgloszen zmiany sposobu uzytkowania
oraz 5 decyzji o pozwoleniu na budowe wraz ze zmiang sposobu uzytkowania. Lacznie
skontrolowano 15 spraw.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej udostgpnil wszelkie zadane
dokumenty.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtaszat uwag lub zastrzezen co do
przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

Ustalenia odnos$nie poszczegdlnych spraw naniesiono na ,,arkuszach ustalen z kontroli”, ktore
dolaczono do akt kontroli.

W ostatnim dniu kontroli tj. 21.10.2015r. Kierownik zespotu kontrolnego WINB zwrocit sig
na piSmie do Naczelnika Wydziatu Architektury 1 Budownictwa o wyjasnienia odnos$nie
spraw bedacych przedmiotem kontroli.

Pismem z dnia 02.11.2015r. znak: AB.6740.6.86.2015 (data wptywu do WINB: 05.11.2015t.)
Naczelnik Wydzialu Architektury i Budownictwa udzielit pisemnych wyjasnien.

Nastepnie po dokonanej analizie ustalen z kontroli oraz przestanych wyjasnien, pismem
z dnia 12.11.2015r. Swigtokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach
zwroctt si¢ do Naczelnika Wydziatu Architektury i Budownictwa, o przestanie akt sprawy
znak: AB.6740.1.521.2014 zwiazanych z udzielonym pozwoleniem na zmiang sposobu
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uzytkowania budynku gospodarczego na budynek mieszkalny, zlokalizowanego na dzialce
o nr ewid. 179 w Balicach gm. Gnojno.

Zadane akta sprawy zostaly przeslane za pismem z dnia 23.11.2015r. (data wplywu do tut.
Inspektoratu: 25.11.2015r.). W zwiazku z dalszymi watpliwo$ciami co do poprawnosci
zalatwienia sprawy znak: AB.6740.1.521.2014 pismem z dnia 01.12.2015r. Swigtokrzyski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach zwrécil si¢ do Naczelnika
Wydzialu Architektury 1 Budownictwa o dodatkowe wyjasnienia. Jednocze$nie pismem
z dnia 01.12.2015r. Swigtokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach
zwroctt si¢ do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Busku - Zdroju
o informacjg, czy w stosunku do budynku gospodarczego, zlokalizowanego na dziatce
o nr ewid. 179 w Balicach gm. Gnojno, organ nadzoru budowlanego prowadzit postgpowanie
administracyjne lub kontrolne.

Pismem z dnia 07.12.2015r. znak: PINB.0710.93.2015 (data wptywu do tut. Inspektoratu:
10.12.2015r.) PINB w Busku - Zdroju poinformowal, ze nie prowadzil postgpowan
administracyjnych lub kontrolnych w stosunku do przedmiotowego budynku gospodarczego.
Nastgpnie pismem z dnia 09.12.2015r. znak: AB.6740.6.86.2015 (data wpltywu do tut.
Inspektoratu: 11.12.2015r.) Naczelnik Wydziatu Architektury 1 Budownictwa przekazat
informacj¢, ze na przedmiotowej dzialce zostata zgloszona w 2013 roku budowa trzech
budynkéw gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35 m’ kazdy. W zalaczeniu do
powyzszego pisma zostaly przestane akta sprawy zwiazane z powyzszym zgloszeniem.
Pismem z dnia 30.12.2015r. znak: AB.6740.6.86.2015 (data wptywu: 07.01.2016r.) Starosta
Buski wniost zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego. W dniu 14.01.2016r.
Naczelnik Wydzialu Inspekeji 1 Kontroli dzialajacy jako Kierownik komorki ds. kontroli,
odniost si¢ do zastrzezen 1 uwzglednit je w czgsci, co spowodowato zmiang oceny jednostki
kontrolowane;.

Na podstawie ustalen z kontroli oraz udzielonych wyjasnien i wniesionych zastrzezen zostata
sformutowana ocena dziatalnos$ci jednostki kontrolowane;.

2. Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie osob odpowiedzialnych za ich
powstanie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w zakresie objetym kontrola stwierdzono,
co nastepuje:
Sprawy zwiqzane ze zgloszeniami zmiany sposobu uzytkowania:
e dokonano kontroli 10 spraw zwiazanych z przyjmowaniem zgloszen zmiany sposobu
uzytkowania,
e 10 spraw otrzymato oceng pozytywna, co stanowi 100% kontrolowanych spraw,
e 7adna z  kontrolowanych spraw nie otrzymala oceny pozytywnej
z uchybieniami, nieprawidlowosciami lub negatywne;.
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Sprawy zwiqzane z wydanymi decyzjami o pozwoleniu na budowe wraz ze zmiang
sposobu uzytkowania:

e dokonano kontroli 5§ spraw zwiazanych z wydanymi decyzjami o pozwoleniu na
budowe wraz ze zmiana sposobu uzytkowania,

e 4 sprawy otrzymaty oceng pozytywna, co stanowi 80% kontrolowanych spraw,

e | sprawa otrzymalta ocen¢ negatywna, co stanowi pozostate 20% kontrolowanych
spraw,

e 7adna z  kontrolowanych spraw nie otrzymala oceny pozytywnej
z uchybieniami lub nieprawidlowosciami.

2.1. Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci.
1. W sprawie znak: AB.6740.1.521.2014 dot. zmiany sposobu uzytkowania budynku
gospodarczego na budynek mieszkalny wraz z instalacjami

Powyzsza sprawa dotyczy sytuacji, w ktorej zmiana sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czg$ci wymaga wykonania robot budowlanych objgtych obowiazkiem
uzyskania pozwolenia na budowg , a zatem rozstrzygnigcie w tej sprawie wymaga uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe zgodnie z art. 71 ust. 6 pkt 1 Prawa budowlanego.

W ocenie zespotu kontrolujacego organ nieprawidlowo rozpatrzyt powyzsza sprawe,
poniewaz budynek gospodarczy, ktory jest przedmiotem zmiany sposobu uzytkowania byt
w budowie, co wynika z decyzji o warunkach zabudowy z dnia 05.09.2014r. Nr 15/14, mapy
bedacej zatacznikiem do decyzji oraz mapy do celow projektowych, ktoérej tres¢ byta aktualna
na dzien 13.05.2014r. Ponadto zespo6t kontrolujacy ustalil, ze w aktach sprawy brak jest
decyzji o pozwoleniu na budowg przedmiotowego budynku gospodarczego
dwukondygnacyjnego o wymiarach zewngtrznych 8,30m x 12,00m.

Nastgpnie po dokonanej analizie ustalen z kontroli oraz przestanych wyjasnien z dnia
02.11.2015r., pismem z dnia 12.11.2015r. Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Kielcach zwrocit si¢ do Naczelnika Wydziatu Architektury i Budownictwa, o
przestanie akt sprawy znak: AB.6740.1.521.2014 zwiazanych z udzielonym pozwoleniem na
zmian¢ sposobu uzytkowania budynku gospodarczego na budynek mieszkalny,
zlokalizowanego na dziatce o nr ewid. 179 w Balicach gm. Gnojno.

Zadane akta sprawy zostaly przestane za pismem z dnia 23.11.2015r. (data wptywu do tut.
Inspektoratu: 25.11.2015r.). W zwiazku z dalszymi watpliwosciami co do poprawnosci
zalatwienia sprawy znak: AB.6740.1.521.2014 pismem z dnia 01.12.2015r. Swigtokrzyski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach zwrécil si¢ do Naczelnika
Wydzialu Architektury i Budownictwa o dodatkowe wyjasnienia. Jednocze$nie pismem
z dnia 01.12.2015r. Swigtokrzyski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach
zwroctt si¢ do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Busku - Zdroju
o informacje, czy w stosunku do przedmiotowego budynku gospodarczego, organ nadzoru
budowlanego prowadzit postgpowanie administracyjne lub kontrolne.
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Pismem z dnia 07.12.2015r. znak: PINB.0710.93.2015 (data wplywu do tut. Inspektoratu:
10.12.2015r.) PINB w Busku - Zdroju poinformowal, ze nie prowadzil postgpowan
administracyjnych lub kontrolnych.

Nastgpnie pismem z dnia 09.12.2015r. znak: AB.6740.6.86.2015 (data wpltywu do tut.
Inspektoratu: 11.12.2015r.) Naczelnik Wydziatu Architektury 1 Budownictwa przekazat
informacj¢, ze na przedmiotowej dzialce zostata zgloszona w 2013 roku budowa trzech
budynkéw gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35 m’ kazdy. W zalaczeniu do
powyzszego pisma zostaly przestane akta sprawy zwiazane z powyzszym zgloszeniem.
Kontrolowany organ poprzez brak analizy dost¢pnych informacji (zgloszenie budowy 3
budynkow gospodarczych z dnia 23.04.2013r.), dopuscit mozliwo$¢ zmiany sposobu
uzytkowania budynku, wybudowanego samowolnie.

Poréwnujac inwentaryzacje dotaczona do projektu budowlanego, ktory zostat zatwierdzony
decyzja z dnia 24.11.2014r. znak: AB.6740.1.521.2014 Nr 521/14, z rysunkami dotaczonymi
do zgloszenia z dnia 23.04.2013r. zauwazy¢ mozna znaczaca rdznicg polegajaca na tym, ze
inwestor zrealizowat jeden budynek gospodarczy (zamiast zgloszonych trzech)
o zmienionych wymiarach (8,30 m zamiast 8,00 m). Ponadto nie sposob nie zauwazy¢, ze
wewnatrz obiektu pojawity si¢ $cianki dzialowe, schody, ktérych nie bylo na rysunkach oraz
dokonano istotnych zmian w lokalizacji otworéw okiennych i drzwiowych.

Organ w chwili wydawania decyzji o pozwoleniu na zmiang sposobu uzytkowania z dnia
24.11.2014r. znak: AB.6740.1.521.2014 Nr 521/14, nie poréwnal rysunkow z projektu ze
zgloszeniem z dnia 23.04.2013r., a zatem zgodnie z art. 7 kpa nie podjal wszelkich
czynnos$ci niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego, czego skutkiem
okazala si¢ legalizacja samowolnie wybudowanego budynku gospodarczego
o wymiarach 12 x 8,30m.

Wobec powyzszych ustalen konieczne jest poddanie wydanej decyzji z dnia 24.11.2014r.
znak: AB.6740.1.521.2014 Nr 521/14, kontroli instancyjnej poprzez skierowanie sprawy do
Wojewody Swigtokrzyskiego jako organu II instancji w stosunku do Starosty.

Odnosnie podnoszonych kwestii badania legalnosci obiektu budowlanego, to zostala ona
poruszona w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie sygn. akt VII
SA/Wa 1117/10 z dnia 11.01.2011r. — ,, Legalizacja zmiany sposobu uzytkowania budynku,
wzniesionego w warunkach samowoli budowlanej jest niedopuszczalna. Wyjasnienie bytu
prawnego budynku i charakteru jego legalnego przeznaczenia ma w sprawie kluczowe
znaczenie”.

W zwiazku z powyZzszym wyjasnienia organu nie zostaly uwzglednione 1 kontrolowana
sprawa otrzymala oceng negatywna.

We wszystkich kontrolowanych sprawach organ nie badal legalnosci wybudowania
istniejacych budynkow. Co prawda ustawa Prawo budowlane nie naklada na organy
administracji architektoniczno-budowlane obowiazku sprawdzenia legalno$ci wybudowanych
obiektow w sprawach zwiazanych ze zmiang sposobu uzytkowania nie mniej jednak Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzil, ze zmiana sposobu uzytkowania, o ktorej mowa w art. 71
ustawy Prawo budowlane moze dotyczy¢ jedynie takiego obiektu budowlanego bqdz jego
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czesci, ktore zostaly zrealizowane zgodnie z obowiqzujqcym prawem, nie zas w drodze
samowoli budowlanej. Postepowanie w sprawie zgloszenia zamiaru zmiany sposobu
uzytkowania w trybie art. 71 nie moze zmierza¢ do legalizacji samowoli budowlanej oraz
zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci, wzniesionych w warunkach samowoli
budowlanej. W postepowaniu prowadzonym w trybie art. 71 przedmiotem oceny organu jest
ustalenie, czy zaproponowana przez inwestora zmiana uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci jest dopuszczalna w Swietle przestanek zawartych w tym przepisie.
Zaakceptowanie przez wlasciwy organ zgtoszonego zamierzenia zmiany sposobu uzytkowania
mozliwe jest ponadto jedynie wtedy, gdy dotychczasowy (obecny) stan prawny obiektu nie
budzi watpliwosci - zarowno w zakresie wzniesienia tego obiektu (lub jego czesci), jak jego
dotychczasowego sposobu uzytkowania (sygn. akt 11 OSK 1025/13 z dnia 18 listopada
2014r.).

Poniewaz liczba spraw z oceng pozytywna wynosi 93%, a liczba z oceng negatywna 7% ,
to ogolna ocena w kontrolowanym zakresie jest pozytywna.

Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

Za pismem z dnia 16.12.2015r. Kierownik komorki do spraw kontroli przestat do Starosty
projekt wystapienia pokontrolnego z dnia 16.12.2015r.

Pismem z dnia 30.12.2015r. znak: AB.6740.6.86.2015 (data wptywu: 07.01.2016r.) Starosta
Buski wniost zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego. W dniu 14.01.2016r.
Naczelnik Wydzialu Inspekcji 1 Kontroli dziatajacy jako Kierownik komorki ds. kontroli,
odniost si¢ do zastrzezen 1 uwzglednit je w czesci, co spowodowato zmiang oceny jednostki
kontrolowane;.

Whioski i zalecenia

1. Zaleca si¢ dokladniejsza analize¢ przedlozonych przez strong dokumentéw oraz

podejmowanie wszelkich czynno$ci niezbednych do wyjasnienia stanu faktycznego
w zakresie wzniesienia obiektu (lub jego czgsci), a takze jego dotychczasowego
sposobu uzytkowania. Kwestia podejmowania przez organ administracji, wszelkich
czynnosci zmierzajacych do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy (zasada prawdy
obiektywnej), zostata zawarta w art. 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

2. W sprawie znak AB.6740.1.521.2014, Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Kielcach, pismem 2z dnia 16.12.2015r. znak: WINB-
WIK.7730.1.2015  skierowanym do Wojewody Swictokrzyskiego  wnidst
o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Starosty Buskiego o pozwoleniu na budowg z dnia
24.11.2014r. Wobec powyzszego dalszy tryb postgpowania Starosty Buskiego
w przedmiotowej sprawie bgdzie uzalezniony od rozstrzygnigcia organu II instancji.

Informujac o powyzszym, prosze poinformowaé Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach, w terminie 30 dni od daty otrzymania
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niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych
wnioskow 1 zalecen, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

(podpis kierownika jednostki kontrolujqcej)

Otrzymujq:
1. Adresat
2. Wojewoda Swigtokrzyski
3. ala
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