Pieczeé organu
kierujacego wystqpienie pokontrolne

Znak: WINB-WIK.7731.3.2015 Kielce, dnia 2015.06.

Pan
Henryk Wasik

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego
w Konskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg¢ w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Konskich,
ul. Staszica 2, 26-200 Konskie,

w dniach od 21 do 22 kwietnia 2015r. przeprowadzit zespol kontrolny w skladzie:

1. Piotr Sztechman - Kierownik Zespolu ds. Budownictwa na Terenach Zamknig¢tych -
kierownik zespotu

2. Monika Szczepanik - Starszy Inspektor Nadzoru Budowlanego - czlonek zespolu

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 005/2015 1 006/2015
z dnia 20.04.2015r. wydanych przez Swictokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Tematem kontroli jest "Ocena poprawnosci wypelniania obowigzkow wynikajacych
z ustawy Prawo budowlane w zakresie prowadzenia ewidencji rozpoczynanych
i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, ewidencji decyzji, postanowien
i zgloszen przekazywanych przez organ administracji architektoniczno — budowlanej
w latach 2013-2014 oraz podejmowania wspoélpracy z wlasciwym organem administracji
architektoniczno — budowlanej pod katem wystegpowania przeslanek do wygasnigcia
decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2009 -2011".
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowane;j:

Wvkonywanie zadan w zakresie prowadzenia ewidenciji rozpoczynanych

1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, oceniam:

pozytywnie 7 uchybieniami.

Wrykonywanie zadan w zakresie prowadzenia ewidencji decyzji, postanowien

1 zgloszen przekazywanych przez organ administracji architektoniczno —

budowlanej w latach 2013 - 2014, oceniam:
pozytywnie.

Wvykonywanie zadan w zakresie podejmowania wspdlpracy z wlasciwym

organem administraciji architektoniczno — budowlanej pod katem wystepowania

przestanek do wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach
2009 -2011, oceniam:
negatywnie.

Ustalenia na podstawie, ktorych oparto oceng.

1. Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:

W ramach analizy przedkontrolnej WINB w Kielcach zwrocit si¢ do PINB z pismem z dnia
20.01.2015r. o udostgpnienie danych dotyczacych liczby decyzji o pozwoleniu na budowe
przekazanych przez organ administracji architektoniczno - budowlanej w latach 2009-2011,
liczby decyzji w stosunku do ktorych nie przestano zawiadomienia o rozpoczgciu budowy
1 nie zawiadomiono o zakonczeniu budowy lub udzielono pozwolenia na uzytkowanie oraz
liczby wnioskéw do organu administracji architektoniczno — budowlanej o wygaszenie
decyzji wydanych w latach 2009-2011.

Z pisma PINB z dnia 06.03.2015r. wynika, Ze organ administracji architektoniczno -
budowlanej w roku 2009 wydat 539 decyzji o pozwoleniu na budowe, z czego w 13
przypadkach inwestorzy nie zawiadomili o zamierzonym terminie rozpoczgcia robot
budowlanych oraz zawiadomili o zakonczeniu budowy lub wystapili z wnioskiem
0 pozwolenie na uzytkowanie.

Natomiast w roku 2010 organ administracji architektoniczno - budowlanej wydal 476 decyz;ji
o pozwoleniu na budoweg, z czego w 11 przypadkach inwestorzy nie zawiadomili
0 zamierzonym terminie rozpoczg¢cia robdt budowlanych oraz zawiadomili o zakonczeniu
budowy lub wystapili z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie.

W roku 2011 organ administracji architektoniczno - budowlane; wydal 502 decyzje
o pozwoleniu na budoweg, z czego w 12 przypadkach inwestorzy nie zawiadomili
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0 zamierzonym terminie rozpoczegcia robot budowlanych oraz nie zawiadomili o zakonczeniu
budowy lub nie wystapili z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie.

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie PINB. W trakcie kontroli Kierownik jednostki
kontrolowanej udostepnit wszelkie zadane dokumenty.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtaszat uwag lub zastrzezen co do
przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych.

W dniu 22.04.2015r. Kierownik Zespolu Kontrolnego skierowat do Powiatowego Inspektora
kontrolowanych spraw.

Pismami z dnia 05.05.2015r. (data wptywu: 07.05.2015tr.) znak: PINB.07170.3.15 oraz z dnia
07.05.2015r. (data wptywu: 07.05.2015r.) znak: PINB.07170.3.15, PINB udzielit wyjasnien
1 informacji, do ktorych odniesiono si¢ w dalszej czeSci arkusza ustalen
z kontroli.

Ustalenia  odnos$nie  poszczegdlnych  spraw  naniesiono na  ,arkuszu ustalen
z kontroli”, ktore dotaczono do akt kontroli.

W toku kontroli problemowej przeprowadzono 4 kontrole w terenie, przy udziale PINB.
Ustalenia z tych kontroli zawarte sa w odrebnych protokotach dotaczonych do akt kontroli
oraz w ,,arkuszu ustalen z kontroli”.

2. Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie 0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

2.1 Prowadzenie ewidencji obiektéw budowlanych rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:
Ewidencje prowadzone sa w sposob zgodny z obowiazujacym rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003r. (Dz. U. z 2003r. Nr. 120, poz. 1130). W trakcie
kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:
e strony ewidencji nie sa ponumerowane,
e w jednostkowych przypadkach brak jest chronologicznos$ci zapisow w ewidencji,
e w przypadku czesci wpisow stwierdzono brak danych technicznych.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci wpisow dotyczqcych rozpoczecia lub
zakonczenia budowy, na podstawie wybranych 5 spraw z zawiadomien o zamierzonym
terminie rozpoczecia budowy i 5 spraw z zawiadomien o zakonczeniu budowy lub pozwolen
na uzytkowanie.

Stwierdzono zgodnos$¢ zapisow z ewidencja. W jednostkowych przypadkach stwierdzono, ze
w kolumnie dotyczacej daty wptywu wniosku o wydanie pozwolenia na uzytkowanie,
wpisywana jest data wniosku.

Ocena kontrolowanego obszaru:

Pozytywna z uchybieniami.
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2.2 Ewidencja decyzji, postanowien i zgloszen przekazywanych przez organ
administracji architektoniczno — budowlanej w latach 2012- 2013.

Ewidencje prowadzone sa odrgbnie dla wydanych decyzji o pozwoleniu na budowg, zgloszen

budowy obiektow budowlanych nie wymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowg oraz

innych postanowien 1 decyzji o sprzeciwie lub odmowie udzielenia pozwolenia na budowg.

Ewidencje prowadzone sa w formie tradycyjnej, odrebnie dla kazdej gminy powiatu, poza

ewidencja zgloszen 1 innych decyzji 1 postanowien.

W ewidencjach wpisywane sa nr decyzji lub postanowienia, znak sprawy organu

administracji architektoniczno - budowlanej, data zlozenia wniosku, dane inwestora oraz

nazwg 1 lokalizacje inwestycji.

Ocena kontrolowanego obszaru:

Pozytywna.

2.3 Wspolpraca z wlasciwym organem administracji architektoniczno — budowlanej pod
katem wystgpowania przeslanek do wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowe
wydanych w latach 2009 -2011.

Z pisma PINB z dnia 06.03.2015r. wynika, ze organ nadzoru budowlanego nie wystgpowat do

organu administracji architektoniczno - budowlanej o wygaszenie decyzji o pozwoleniu na

budowe, wydanych w latach 2009 - 2011.

Ogoédtem w przypadku 36 decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2009-2011,

istnialy przestanki do przestania wniosku do Starosty Koneckiego o wygaszenie decyzji.

Z wyjasnien przestanych pismami z dnia 05.05.2015r. 1 07.05.2015r. wynika, ze w okresie

swojej dziatalnosci PINB w Konskich w jednym przypadku skierowat wniosek do Starosty

Koneckiego o wygaszenie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Wobec powyzszych ustalen ocena kontrolowanego obszaru jest negatywna.

Ocena kontrolowanego obszaru:

Negatywna.

2.4 Informacja o kontrolach wspdélnych w terenie przy udziale pracownikow PINB,
budow i robdét budowlanych pod katem wystepowania przestanek do wygasnigcia
decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2009-2011.

Informacja o decyzjach o pozwoleniu na budowe wytypowanych do kontroli:
Na podstawie informacji przestanej przez PINB w pismie z dnia 06.03.2015r. wytypowano
losowo 4 nastgpujace budowy:
1. budowa budynku produkcyjno - magazynowego (dz. nr 799) w Blaszkowie,
realizowanego na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowg nr: BP.PK.7351-442/10
z dnia 07.10.2010r., wydanej przez Starost¢ Koneckiego,
2. budowa budynku gospodarczo - garazowego (dz. nr 2688/3) w Staporkowie,
realizowanego na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowg nr: BP.PK.7351-396/10
z dnia 17.09.2010r., wydanej przez Starost¢ Koneckiego,
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3. budowa budynku gospodarczo - garazowego (dz. nr 260/3) w Izabelowie,
realizowanego na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowg nr: BP.6740.43.2011.KC
z dnia 23.02.2011r., wydanej przez Starost¢ Koneckiego,

4. budowa zjazdu indywidualnego z drogi powiatowej (z drogi dz. nr 4834/2 na dz.
nr 3131/3) w Konskich, realizowanego na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe
nr BP.RS.7351-465/09 z dnia 13.10.2009r., wydanej przez Starostg Koneckiego.

Informacja o przeprowadzeniu kontroli i ich wynikach:
W dniu 22.04.2015r. przy udziale PINB w Konskich przeprowadzono kontrole,
w wyniku ktorych ustalono co nastgpuje:

1. w sprawie budowy budynku produkcyjno - magazynowego (dz. nr 799) w Blaszkowie,
realizowanego na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowg nr: BP.PK.7351-442/10
z dnia 07.10.2010r., wydanej przez Staroste¢ Koneckiego stwierdzono, ze budowa
przedmiotowego obiektu zostala rozpoczgta. Z ogledzin przeprowadzonych spoza
ogrodzenia nieruchomosci wynika, ze zrealizowano obiekt budowlany w miejscu
projektowanego budynku produkcyjno — magazynowego, jednak w sposob istotnie
odstepujacy od zatwierdzonego projektu budowlanego. Zgodnie
z projektem zagospodarowania terenu, projektowany budynek powinien przylega¢ do
istniejacego budynku inwentarskiego, natomiast w rzeczywistosci budynek zostat
obrocony 1 znajduje si¢ w innej lokalizacji. Wobec powyzszych ustalen PINB
powinien podja¢ postgpowanie wyjasniajace w sprawie braku zawiadomienia
o rozpoczgciu budowy oraz dokonanych istotnych odstepstw od zatwierdzonego
projektu budowlanego.

2. w sprawie budowy budynku gospodarczo - garazowego (dz. nr 2688/3)
w Staporkowie, realizowanego na podstawie decyzji o pozwoleniu na budoweg nr:
BP.PK.7351-396/10 z dnia 17.09.2010r., wydanej przez Starost¢ Koneckiego
stwierdzono, ze budowa przedmiotowego obiektu zostala rozpoczgta. Z ogledzin
przeprowadzonych spoza terenu posesji wynika, ze zrealizowano stan surowy otwarty
budynku, natomiast nie zakonczono robot wykonczeniowych. Wobec powyzszych
ustalen PINB powinien przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace w sprawie braku
zawiadomienia o rozpoczeciu robot.

3. w sprawie budowy budynku gospodarczo - garazowego (dz. nr 260/3) w Izabelowie,
realizowanego na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe nr: BP.6740.43.2011.KC
z dnia 23.02.2011r., wydanej przez Starost¢ Koneckiego stwierdzono, ze budowa
przedmiotowego obiektu zostala zakonczona. PINB powinien przeprowadzi¢
postgpowanie wyjasniajace w sprawie braku zawiadomienia o rozpoczeciu
1 zakonczeniu budowy.

4. Budowa zjazdu indywidualnego z drogi powiatowej (z drogi dz. nr 4834/2 na dz. nr
3131/3) w Konskich, realizowanego na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe nr
BP.RS.7351-465/09 z dnia 13.10.2009r., wydanej przez Starost¢ Koneckiego
stwierdzono, ze budowa przedmiotowego obiektu zostata zakonczona. PINB powinien
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przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace w sprawie braku zawiadomienia
o rozpoczgeiu 1 zakonczeniu budowy.

Na podstawie powyzszych ustalen sformulowano ocene dzialalnosci

Powiatowego  Inspektora  Nadzoru  Budowlanego w  Konskich,

o ktorej mowa na wstepie.

Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Konskich nie wniost zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

Whioski i zalecenia.

1. Zaleca si¢ prowadzenie ewidencji obiektow budowlanych rozpoczynanych
1 oddawanych do uzytkowania z wykorzystaniem uwag, ktore zostaly zawarte
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003r. (Dz. U. z 2003r.
Nr. 120, poz. 1130).

2. Zaleca si¢ zaplanowanie 1 sukcesywne prowadzenie dziatan majacych na celu badanie
przestanek do wygaszenia decyzji o pozwoleniu na budoweg i sukcesywne przesytanie
wnioskéw o wygaszenie decyzji do Starosty Koneckiego.

3. Zaleca si¢ w sprawie budowy budynku produkcyjno - magazynowego (dz. nr 799)
w Blaszkowie (decyzja o pozwoleniu na budowe nr: BP.PK.7351-442/10 z dnia
07.10.2010r., wydana przez Starost¢ Koneckiego), podjecie dziatan przewidzianych
ustawa Prawo budowlane, wobec stwierdzonego braku zawiadomienia
0 zamierzonym terminie rozpoczg¢cia robot budowlanych oraz dokonanych istotnych
odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego.

4. Zaleca si¢ w sprawie budowy budynku gospodarczo - garazowego (dz. nr 2688/3)
w Staporkowie (decyzja o pozwoleniu na budowe nr: BP.PK.7351-396/10 z dnia
17.09.2010r., wydana przez Starost¢ Koneckiego), podjecie dziatah przewidzianych
ustawa Prawo budowlane, wobec stwierdzonego braku zawiadomienia
0 zamierzonym terminie rozpoczg¢cia robdt budowlanych.

5. Zaleca si¢ w sprawie budowy budynku gospodarczo - garazowego (dz. nr 260/3)
w Izabelowie (decyzja o pozwoleniu na budowg nr: BP.6740.43.2011.KC z dnia
23.02.2011r., wydana przez Starost¢ Koneckiego), podjecie dzialan przewidzianych
ustawa Prawo budowlane, wobec stwierdzonego braku zawiadomienia
0 zamierzonym terminie rozpoczegcia robot budowlanych oraz braku zawiadomienia
o zakonczeniu budowy.

6. Zaleca si¢ w sprawie budowy zjazdu indywidualnego z drogi powiatowej (z drogi dz.
nr 4834/2 na dz. nr 3131/3) w Konskich (decyzja o pozwoleniu na budowe
nr BP.RS.7351-465/09 z dnia 13.10.2009r., wydana przez Starost¢ Koneckiego),
podjecie dzialan przewidzianych ustawa Prawo budowlane, wobec stwierdzonego
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braku zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczg¢cia robot budowlanych oraz
braku zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

Informujac o powyzszym, prosz¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag i1 wnioskOw oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

(podpis kierownika jednostki kontrolujqcej)
Otrzymujq:
1. Adresat
2. Starosta Konecki
3. ala
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