Pieczeé organu
kierujacego wystqpienie pokontrolne

Znak: WINB-WIK.7731.6.2015 Kielce, dnia 2016.01.

Pan
Ryszard Zgiep

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego
w Kielcach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg sprawdzajaca w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Kielcach,
ul. Wrzosowa 44, 25-211 Kielce,

w dniu 27 listopada 201 5r. przeprowadzit zespo6l kontrolny w skladzie:

1. Piotr Sztechman - Kierownik Zespolu ds. Budownictwa na Terenach Zamknig¢tych -
kierownik zespohu

2. Monika Szczepanik - Starszy Inspektor Nadzoru Budowlanego - czlonek zespolu

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 017/2015 1 018/2015
z dnia 24.11.2015r. wydanych przez Swictokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Tematem kontroli sprawdzajacej jest '"Ocena poprawnosci wypelniania obowigzkow
wynikajacych z ustawy Prawo budowlane w zakresie prowadzenia ewidencji
rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych oraz
podejmowania wspolpracy z wlasciwym organem administracji architektoniczno —
budowlanej pod katem wystepowania przeslanek do wygasnigcia decyzji o pozwoleniu
na budowe wydanych w okresie od 01.10.2014r. do 31.10.2015r."
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowane;j:

Wvkonywanie zadan w zakresie prowadzenia ewidenciji rozpoczynanych
1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, oceniam:

pozytywnie.

Wvykonywanie zadan w zakresie podejmowania wspodlpracy z wlasciwym
organem administraciji architektoniczno — budowlanej pod katem wystepowania
przestanek do wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowe, oceniam:

pozytywnie.

Wvkonywanie dzialan PINB w zakresie nieprawidlowo$ci zwiazanych
z kontrola obiektéw budowlanych, o ktorych mowa w pkt. 2.4 wystapienia
pokontrolnego z dnia 12.09.2014r., oceniam:

pozytywnie.

Ustalenia na podstawie, ktorych oparto oceng.

1. Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:
Zgodnie z zatwierdzonym programem, celem kontroli sprawdzajace;j jest:
- ocena realizacji wnioskow 1 zalecen wynikajacych z wystapienia pokontrolnego
z dnia 12.09.2014r. znak: WINB-WIK.7731.4.2014,
- ocena dziatalnos$ci jednostki kontrolowanej dokonana na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli,
- w przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci - ustalenie ich zakresu, przyczyn
1 skutkbw oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen
zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.
Kontrola przeprowadzona zgodnie z przyjetym planem Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Kielcach, w zwiazku z przeprowadzona kontrola problemowa w 2014r.
Przyjegta tematyka kontroli wynika z negatywnej oceny oraz stwierdzonych nieprawidlowosci
wyrazonych ~ w  wystapieniu  pokontrolnym  z  dnia 12.09.2014r. znak:
WINB-WIK.7731.4.2014.
PINB w Kielcach byt kontrolowany w powyzszym zakresie w dniach od 25 do 26 czerwca
2014r. W wyniku tej kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w obszarze prowadzenia
ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow budwolanych oraz
w obszarze wspOtpracy z organem administracji architektoniczno - budowlanej pod katem
wystegpowania przestanek do wygasnigcia decyzji o pozwoleniu na budowg.
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 12.09.2014r., Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Kielcach w pismie z dnia 10.10.2014r. znak: SA.810.1.2014
poinformowal, Zze uwzglednit w planie kontroli zadania w zakresie ustalenia przestanek do
stwierdzenia wygasnigcia decyzji o pozwoleniu na budowe¢ oraz zapewnil wiasciwe
prowadzenie ewidencji rozpoczynanych 1 oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych.
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W zwiazku z powyzszym Swigtokrzyski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Kielcach podjat decyzje o przeprowadzeniu kontroli sprawdzajacej wykonanie uwag
1 zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie PINB. W trakcie kontroli Kierownik jednostki
kontrolowanej udostepnit wszelkie zadane dokumenty.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtaszat uwag lub zastrzezen co do
przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych.

W dniu 27.11.2015r. Kierownik Zespotu Kontrolnego skierowat do Powiatowego Inspektora
kontrolowanych spraw.

Pismem z dnia 14.12.2015r. (data wptywu: 15.12.2015r.) znak: SA.0810.1.2015, PINB
w  Kielcach udzielit wyjasnieh 1 informacji, do ktoérych odniesiono  sig
w ,,arkuszu ustalen z kontroli”.

Ustalenia naniesiono na ,,arkuszu ustalen z kontroli”, ktory dotaczono do akt kontroli.

2. Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie 0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

2.1 Prowadzenie ewidencji obiektéw budowlanych rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Ewidencja prowadzona jest od dnia kiedy zaistniat obowiazek, tj. od dnia 11.07.2003r.
Ewidencje do roku 2007 prowadzone byty w formie tradycyjnej, natomiast od roku 2008
ewidencje prowadzone sa w formie elektronicznej 1 po zakonczeniu danego roku
kalendarzowego sa one drukowane 1 oprawiane.

Ewidencje sa prowadzone odrgbnie dla budynkow, budowli, drég, obiektéw mostowych,
rurociagdédw 1 innych obiektéw budowlanych.

Ksiggi prowadzone byly w formie zeszytow w twardej oktadce do roku 2007. Po zakonczeniu
jednego tomu rozpoczynany byl kolejny tom ksiggi. Od roku 2008 ze wzgledu na
prowadzenie ewidencji w formie elekronicznej, po zakonczeniu roku kalendarzowego sa one
drukowane 1 spinane w formie trwatej.

Strony po wydrukowaniu sa numerowane. W trakcie kontroli stwierdzono chronologiczno$¢
WpiSOw.

Stwierdzono, ze w PINB prowadzone sa dzialania do uzupetnienia danych z lat poprzednich.
Wpisy sa obecnie dokonywane na biezaco. Dane techniczne sa wprowadzane do ewidencji
w momencie zlozenia wniosku o pozwolenie na uzytkowanie lub zawiadomienia
o zakonczeniu budowy.

Nalezy stwierdzi¢, ze PINB wdrozyt dzialania majace na celu poprawne prowadzenie
ewidencji.

Ocena kontrolowanego obszaru:

Pozytywna.

2.2 Wspolpraca z wlasciwym organem administracji architektoniczno — budowlanej pod
katem wystepowania przestanek do wygasnigcia decyzji o pozwoleniu na budowe.
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Z pisma PINB w Kielcach z dnia 14.12.2015r. znak: SA.0810.1.2015 wynika, ze w okresie od
dnia 01.10.2014r. do dnia 31.10.2015r., organ przeprowadzit 90 postgpowan wyjasniajacych
w zakresie ustalenia przestanek do wygasnigcia decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych
przez Starostg Kieleckiego.

W 37 przypadkach wystapily przestanki do wystapienia do organu administracji
architektoniczno - budowlanej z wnioskiem o wygaszenie decyzji o pozwoleniu na budowg.
Natomiast w 15 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na realizowaniu robot
budowlanych, bez wymaganego zawiadomienia o zmierzonym terminie ich rozpoczecia, co
poskutkowalo natozeniem na inwestorow grzywien w drodze mandatow karnych.

W 1 przypadku PINB stwierdzil realizowanie robdt budowlanych w sposob istotnie
odstepujacy od zatwierdzonego projektu budowlanego, czego skutkiem bylo wydanie decyzji
administracyjnej na podstawie art. 51 ust. 1 pkt. 3 Prawa budowlanego.

Ponadto w 38 przypadkach organ nie stwierdzit nieprawidlowosci, jak rowniez przestanek do
skierowania wniosku o wygaszenie decyzji. Z wyjasnien PINB wynika, ze w tych
przypadkach nastapito przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowg na inwestorow, ktorzy
dokonali zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczgcia robot budowlanych, a takie
sytuacje nie zostaly przewidziane w trakcie przygotowywania zestawienia, ktore zostato
przekazane do WINB w Kielcach.

Wobec powyzszych ustalen, nalezy pozytywnie oceni¢ wspolprace z organem administracji
architektoniczno - budowlane;.

Ocena kontrolowanego obszaru:

Pozytywna.

2.3 Ocena dzialan PINB w zakresie nieprawidlowosci zwiazanych z kontrola obiektow
budowlanych, o ktorych mowa w pkt. 2.4 wystapienia pokontrolnego z dnia
12.09.2014r.

Ustalenia z przeprowadzonych kontroli w 2014r.

W dniu 26.06.2014r. przy udziale PINB w Kielcach przeprowadzono kontrole, w wyniku
ktorych ustalono, ze budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego na dzialce nr ewid.
226/2 w miejscowosci Nida, gm. Morawica nie zostata rozpoczeta.

W pozostatych przypadkach ustalono, ze roboty budowlane zostaly rozpoczete.

Odnosnie budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego z instalacjami wewngtrznymi:
wodno - kanalizacyjna, gazowa, centralnego ogrzewania i elektryczna na dzialce ozn. nr
224/268 w miejscowosci Bilcza, gm. Morawica ustalono, ze budowa zostala rozpoczgta.
W dniu kontroli wykonano stan surowy otwarty budynku 1 nie byly prowadzone na budowie
roboty budowlane. Stwierdzono ponadto brak tablicy informacyjnej budowy.

W przypadku oswietlenia ul. Bukowej w miejscowosci Bilcza ustalono, ze inwestycja zostata
zrealizowana.

Natomiast jesli chodzi o budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego z instalacyjnymi
wewngtrznymi: wodno-kanalizacyjna, centralnego ogrzewania 1 elektryczna na dzialce nr
ewid. 81/3 w miejscowosci Brzeziny, gm. Morawica ustalono, ze na przedmiotowej dzialce
znajduje si¢ budynek mieszkalny. Kontrola zostala przeprowadzona spoza terenu posesji.
Brak jest zatem mozliwos$ci oceny czy budowa zostata zakonczona.
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Informacja o dziataniach podjetych przez PINB.

I.

4.

W sprawie budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego na dziatce nr ewid. 226/2
w miejscowosci Nida, gm. Morawica: PINB przestat do Starosty Kieleckiego wniosek
o wygaszenie decyzji o pozwoleniu na budoweg. Decyzja z dnia 20.11.2014r. Nr
2076/2014 Starosta wygasit decyzje o pozwoleniu na budowg.

Odnosnie budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego z instalacjami
wewngtrznymi: wodno - kanalizacyjna, gazowa, centralnego ogrzewania i elektryczna
na dzialce ozn. nr 224/268 w miejscowosci Bilcza, gm. Morawica, PINB pismem
z dnia 09.10.2014r. =znak: SA.810.3.2014 wezwal Inwestora do okazania
zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczgcia robdt budowlanych, dziennika
budowy, =zatwierdzonego projektu budowlanego z ewentualnymi naniesionymi
zamianami dokonanymi w trakcie budowy. W dniu 14.10.2014r. Inwestor przedlozyt
zadane dokumenty. Wobec braku nieprawidlowosci PINB, nie podejmowat dalszych
dziatan.

Odnosnie sprawy budowy oswietlenia ul. Bukowej w miejscowosci Bilcza, PINB
pismem z dnia 09.10.2014r. znak: SA.810.2.2014 wezwal Inwestora do okazania
zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczgcia robdt budowlanych, dziennika
budowy, zatwierdzonego projektu budowlanego z ewentualnymi naniesionymi
zamianami dokonanymi w trakcie budowy. Inwestor pismem z dnia 06.11.2014r.
przedtozyt zadane dokumenty, poza zawiadomieniem o zamierzonym terminie
rozpoczgeia robot budowlanych oraz wskazat osobg odpowiedzialng za brak
przestania zawiadomienia. PINB nalozyl na osobg odpowiedzialng mandat karny
w wysokosci 200zt

W przypadku budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego z instalacyjnymi
wewngtrznymi: wodno-kanalizacyjng, centralnego ogrzewania 1 elektryczna na dziatce
nr ewid. 81/3 w miejscowosci Brzeziny, gm. Morawica, PINB pismem z dnia
09.10.2014r. znak: SA.810.1.2014 wezwal Inwestora do okazania zawiadomienia
0 zamierzonym terminie rozpoczgcia robot budowlanych, dziennika budowy,
zatwierdzonego projektu budowlanego z ewentualnymi naniesionymi zamianami
dokonanymi w trakcie budowy. W dniu 20.10.2014r. zostata spisana notatka stuzbowa
z Inwestorem przedmiotowego budynku, z ktorej wynika, ze nie zgloszono
rozpoczgcia budowy, natomiast obecnie gromadzone sa dokumenty wymagane przy
zawiadomieniu o zakonczeniu budowy. Inwestor przedlozyt oswiadczenie geodety
0o wytyczeniu obiektu, o$wiadczenie kierownika budowy o zakonczeniu budowy
1 inwentaryzacje geodezyjna powykonawcza. Jednocze$nie Inwestor poinformowat
o zaginigciu dziennika budowy. W dniu 07.11.2014r. PINB przeprowadzit kontrolg
przedmiotowego budynku 1 w zwiazku z brakiem zawiadomienia o rozpoczeciu robot
budowlanych natozyt na Inwestora mandat karny oraz na Kierownika budowy za brak
dziennika budowy. W trakcie kontroli Inwestor o$wiadczyt, ze budynek jest
nieuzytkowany. Nastgpnie pismem z dnia 06.11.2014r. (data wptywu do PINB:
21.11.2014r.) Inwestor zawiadomil o zakonczeniu budowy, do ktérego nie wniesiono
sprzeciwu w drodze decyzji.

Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna
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Na podstawie powyzszych ustalen sformulowano ocen¢ dzialalnosci
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach, o ktdrej mowa

na wstepie.

Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach nie wniost zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

Whioski i zalecenia.
W zwiazku z pozytywna ocena organu, odstgpuje si¢ od formutowania wnioskow 1 zalecen.

Informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

(podpis kierownika jednostki kontrolujqcej)
Otrzymujq:
1. Adresat
2. Starosta Kielecki
3. ala
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