Pieczeé organu
kierujacego wystqpienie pokontrolne

Znak: WINB-WIK.7731.3.2014 Kielce, dnia 2014.09.

Pani
Jadwiga Poltorak - Berus

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego
w Skarzysku - Kamiennej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Skarzysku -
Kamiennej, ul. Sikorskiego 20, 26-110 Skarzysko - Kamienna,

w dniach od 03 do 04 czerwca 2014r. przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

1. Piotr Sztechman - Kierownik Zespolu ds. Budownictwa na Terenach Zamknig¢tych -
kierownik zespohu

2. Monika Szczepanik - Starszy Inspektor Nadzoru Budowlanego - czlonek zespolu

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 005/2014 1 006/2014
z dnia 02.06.2014r. wydanych przez Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Tematem kontroli jest "Ocena poprawnosci wypelniania obowigzkow wynikajacych
z ustawy Prawo budowlane w zakresie prowadzenia ewidencji rozpoczynanych
i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, ewidencji decyzji, postanowien
i zgloszen przekazywanych przez organ administracji architektoniczno — budowlanej
w latach 2012-2013 oraz podejmowania wspoélpracy z wlasciwym organem administracji
architektoniczno — budowlanej pod katem wystegpowania przeslanek do wygasnigcia
decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2008 -2010".
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowane;j:

Wvykonywanie zadan w zakresie prowadzenia ewidencji rozpoczynanych
1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, oceniam:
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia ewidencji decyzji, postanowien
1 zgloszen przekazywanych przez organ administracji architektoniczno —
budowlanej w latach 2012 - 2013, oceniam:

pozytywnie.

Wykonywanie zadan w_zakresie podejmowania wspolpracy z wilasciwym
organem administracji architektoniczno — budowlanej pod katem wystepowania
przestanek do wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach
2008 -2010, oceniam:

negatywnie.

Ustalenia na podstawie, ktorych oparto oceng.

1. Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:

W ramach analizy przedkontrolnej WINB w Kielcach zwrocit si¢ do PINB z pismem z dnia
03.03.2014r. o udostgpnienie danych dotyczacych liczby decyzji o pozwoleniu na budowe
przekazanych przez organ administracji architektoniczno - budowlanej w latach 2008-2010,
liczby decyzji w stosunku do ktorych nie przestano zawiadomienia o rozpoczgciu budowy
1 nie zawiadomiono o zakonczeniu budowy lub udzielono pozwolenia na uzytkowanie oraz
liczby wnioskéw do organu administracji architektoniczno - budowlanej o wygaszenie decyzji
wydanych w latach 2008-2010.

Z pisma PINB z dnia 28.03.2014 wynika, Ze organ administracji architektoniczno -
budowlanej w roku 2008 wydat 394 decyzje o pozwoleniu na budowe, z czego w 65
przypadkach inwestorzy nie zawiadomili o zamierzonym terminie rozpoczgcia robot
budowlanych oraz nie zawiadomili o zakofczeniu budowy lub nie wystapili z wnioskiem
0 pozwolenie na uzytkowanie.

Natomiast w roku 2009 organ administracji architektoniczno - budowlanej wydal 313 decyz;ji
o pozwoleniu na budoweg, z czego w 51 przypadkach inwestorzy nie zawiadomili
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych oraz nie zawiadomili o zakonczeniu
budowy lub nie wystapili z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie.

W roku 2010 organ administracji architektoniczno - budowlanej wydal 456 decyzji
o pozwoleniu na budowg, z czego w 102 przypadkach inwestorzy nie zawiadomit
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych oraz nie zawiadomit o zakonczeniu
budowy lub nie wystapit z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie.

W latach 2008-2010 PINB przesytat 3 wnioski do organu administracji architektoniczno -
budowlanej o wygaszenie decyzji. Ogoélem w przypadku 218 decyzji o pozwoleniu na
budowe, wydanych w latach 2008-2010 istniaty przestanki do przeprowadzenia dzialan
kontrolnych 1 ewentualnego przestania wniosku do Starosty Skarzyskiego o wygaszenie
decyzji.
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Kontrolg przeprowadzono w siedzibie PINB. W trakcie kontroli Kierownik jednostki
kontrolowanej udostepnit wszelkie zadane dokumenty.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtaszat uwag lub zastrzezen co do
przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych.

W dniu 04.06.2014r. Kierownik Zespotu Kontrolnego skierowat do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Skarzysku - Kamiennej pismo o udzielenie wyjasnien
1 informacji odno$nie kontrolowanych spraw.

Pismem z dnia 06.06.2014r. (data wplywu: 12.06.2014r.) znak: NB.0910.1.2014, PINB
w Skarzysku — Kamiennej udzielit wyjasnien 1 informacji, do ktorych odniesiono si¢
w ,,arkuszu ustalen z kontroli”.

Ustalenia odnos$nie poszczegdlnych spraw naniesiono na ,,arkuszu ustalen z kontroli”, ktore
dolaczono do akt kontroli.

W toku kontroli problemowej przeprowadzono 3 kontrole w terenie, przy udziale PINB.
Ustalenia z tych kontroli zawarte sa w odrebnych protokotach dotaczonych do akt kontroli
oraz w ,,arkuszu ustalen z kontroli”.

2. Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie 0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

2.1 Prowadzenie ewidencji obiektéw budowlanych rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Ewidencja prowadzona jest od dnia kiedy zaistnial obowiazek, tj. od dnia 11.07.2003r.
Ewidencja prowadzona jest w formie tradycyjnej. Na dzien kontroli ewidencja budynkow
sktada si¢ z 7 tomow prowadzonych odrgbnie dla kazde; gminy powiatu skarzyskiego,
z czego dla miasta Skarzysko - Kamienna zalozono 3 tomy. Ewidencje budowli, drog,
obiektow mostowych, rurociagow przewodow, linii, sieci oraz innych obiektow,
niewymienionych w pkt. 1-5 rozporzadzenia, skladaja si¢ z 1 tomu.

Ewidencje sa prowadzone odrgbnie dla budynkow, budowli, drog, obiektow mostowych,
rurociagdw (przewodow, linii 1 sieci) 1 innych obiektow budowlanych.

Ksiggi prowadzone sa w formie zeszytow w twardej okladce. Po zakonczeniu jednego tomu
rozpoczynany jest kolejny tom ksiggi. Strony ksiggi sa ponumerowane 1 zabezpieczone przed
usunigciem lub wymiana.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze numerowanie wpisoOw jest odrgbne dla kazdego roku
kalendarzowego. W jednostkowych przypadkach stwierdzono brak chronologiczno$¢ wpisow
w ewidencji.

Stwierdzono, ze w wigkszosci przypadkéw brak jest danych technicznych natomiast
w kolumnie nr 2 brak jest wpisow odnos$nie kategorii obiektu budowlanego.

W ewidencji rozpoczynanych 1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych sa
rejestrowane decyzje o pozwoleniu na wykonywanie robot budowlanych (np.: przebudowy)
1 decyzje o pozwoleniu na zmiang sposobu uzytkowania - ewidencja dotyczy tylko
1 wylacznie tych obiektow budowlanych, ktorych zakonczenie budowy nastapi w drodze
zawiadomienia lub decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.
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Stwierdzono, ze w ewidencji budowli rejestrowane sa decyzje o pozwoleniu na budowe
budynkow, natomiast w ewidencji obiektow mostowych wigkszo$¢ wpisow dotyczy
przebudowy obiektéw mostowych, ktore nie powinny by¢ rejestrowane w tej ewidenciji.

Z wyjasnien PINB wyrazonych w piSmie z dnia 06.06.2014r. znak: NB.0910.1.2014 wynika,
ze umieszczenie budynkéw w ewidencji budowli stanowi blad, ktory zostat dokonany przez
pracownika prowadzacego ewidencj¢ 1 stanowi oczywista omytke. Ponadto PINB
poinformowal, ze dokonana zostata korekta wpisOw polegajaca na przeniesieniu do wlasciwej
ewidencji budynkow.

W powyzszym piSmie PINB udzielit rowniez wyjasnienia odnos$nie brakow w ewidencji
rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych odnos$nie danych
technicznych 1 kategorii obiektu budowlanego, ktore sa wpisywane w momencie zakonczenia
obiektu.

Odnoszac si¢ do udzielonych przez PINB wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze nalezy przychyli¢
si¢ do stanowiska odnosnie dokonywania wpiséw dotyczacych danych technicznych dopiero
po zakonczeniu budowy.

Nie mozna natomiast zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze dokonywanie wpisoOw dotyczacych
kategorii obiektu uniemozliwia fakt, iz w momencie zgloszenia o zamierzonym terminie
rozpoczgcia robot budowlanych organ nie dysponuje decyzja o pozwoleniu na budowe
1 projektem budowlanym.

Niedopuszczalne jest przyjmowanie zawiadomien o zamierzonym terminie rozpoczg¢cia robot
budowlanych w sytuacji, gdy organ administracji architektoniczno — budowlanej nie
przekazat decyzji o pozwoleniu na budowe 1 projektu budowlanego, za wyjatkiem sytuacji
gdy inwestor okaze organowi oryginat takiej decyzji. W przypadku okazania oryginatlu
decyzji, organ ma zatem mozliwo$¢ wpisania do ewidencji kompletnych danych dotyczacych
inwestycji, w tym kategorii obiektu budowlanego.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci wpisow dotyczqcych rozpoczecia lub
zakonczenia budowy, na podstawie wybranych 5 spraw z zawiadomien o zamierzonym
terminie rozpoczecia budowy i 5 spraw z zawiadomien o zakonczeniu budowy lub pozwolen
na uzytkowanie.

Dokonano sprawdzenia losowo wybranych 5 spraw z zakresu zawiadomien o zamierzonym
terminie rozpoczecia budowy oraz 5 spraw z zakresu wydanych decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie 1 stwierdzono zgodnos$¢ z prowadzong ewidencja.

Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

2.2 Ewidencja decyzji, postanowien i zgloszen przekazywanych przez organ
administracji architektoniczno — budowlanej w latach 2012- 2013.

Ewidencje prowadzone sa odrgbnie dla wydanych decyzji o pozwoleniu na budowg, zgloszen
budowy obiektow budowlanych nie wymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowe.

W ewidencji zgloszen rejestrowane sa roOwniez postanowienia i decyzje o odmowie udzielenia
pozwolenia na budoweg. Ewidencje prowadzone sa w formie elektronicznej, a nastgpnie
drukowane 1 przechowywane w formie skoroszytu.

Potwierdzono w trakcie kontroli chronologicznos¢ zapisow w ewidencji.

W ewidencjach wpisywane sa: znak decyzji, nr decyzji, data wydania, dane inwestora oraz
nazwg 1 lokalizacj¢ inwestycji oraz znak sprawy PINB.
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Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna.

2.3 Wspolpraca z wlasciwym organem administracji architektoniczno — budowlanej pod
katem wystepowania przeslanek do wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowe
wydanych w latach 2008 -2010.

Z wyjasnien PINB przestanych za pismem z dnia 06.06.2014r. znak: NB.0910.1.2014 wynika,
ze organ prowadzi sukcesywnie dziatania kontrolne w zakresie badania przestanek do
wygasnigcia decyzji o pozwoleniu na budowe, w miar¢ posiadanych mozliwosci.

Wspdlpraca a organem administracji architektoniczno - budowlane; w przypadku
wystegpowania przestanek do wygaszenia decyzji o pozwoleniu na budowe opiera si¢ przede
wszystkim na przekazywaniu informacji w zakresie wydanych pozwolen i1 wydanych
dziennikéw budowy oraz ustalen w trakcie kontroli. W przypadku stwierdzenia wystgpowania
przestanek do wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowg PINB przesyta informacj¢ na
pisSmie do organu administracji architektoniczno - budowlane;.

Oceniajac powyzszy obszar zespot kontrolny wzial pod uwage ilos¢ decyzji o pozwoleniu na
budowe, w przypadku ktorych istnieja przestanki do przeprowadzenia dziatan kontrolnych
1 ewentualnego przestania wniosku o wygaszenie decyzji oraz liczbg przypadkow
podejmowania dziatan przez PINB majacych na celu wygaszenie w/w decyzji.

Podejmowane dziatania przez PINB nie maja systemowego charakteru eliminowania decyzji
o pozwoleniu na budoweg. Dlatego tez ocena zespotu kontrolnego w kontrolowanym obszarze
jest negatywna.

Ocena kontrolowanego obszaru:

Negatywna

2.4 Informacja o kontrolach wspdélnych w terenie przy udziale pracownikow PINB,
budow i robdét budowlanych pod katem wystepowania przestanek do wygasnigcia
decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2008-2010.

Informacja o decyzjach o pozwoleniu na budowe wytypowanych do kontroli:

Na podstawie informacji przestanej przez PINB w piSmie z dnia 28.03.2014r. wytypowano
losowo nastgpujace 3 budowy:

1. Budowa budynku zamieszkania zbiorowego z instalacjami: wodociagowa, kanalizacji
sanitarnej, centralnego ogrzewania, elektryczna i gazowa oraz ogrodu zimowego i zadaszenia
przy istniejacej restauracji, na dzialce nr ewid. 2465/6 przy ul. Bodzentynskiej
w  Suchedniowie, ktérego inwestorem jest Przedsigbiorstwo Gospodarki Rolnej
1 Przetworstwa Spozywczego "CONSUMEX" S.C., ul. Bodzentynska 18, 26-130
Suchedniow. Decyzja o pozwoleniu na budowe nr 227/2010 z dnia 26.07.2010r. wydana
przez Starost¢ Skarzyskiego.

2. Budowa zadaszenia trybun stadionu MKS "Orlicz", na dzialce nr ewid. 4664 przy ul.
Sportowej w Suchedniowie, ktérego inwestorem jest Gmina Suchedniéw, ul. Fabryczna 5, 26-
130 Suchedniéw. Decyzja o pozwoleniu na budowg nr 308/2008 z dnia 17.10.2008r. wydana
przez Starost¢ Skarzyskiego.

3. Budowa zjazdu z drogi gminnej dla potrzeb projektowanego oddzialu pogotowia
ratunkowego na dziatkach o nr ewid. 5/10 1 5/4 potozonych przy ul. Szpitalnej w Skarzysku -
Kamiennej, ktérego inwestorem jest Swigtokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego
i Transportu Sanitarnego w Kielcach, ul. Sw. Leonarda 10, 25-311 Kielce. Decyzja
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o pozwoleniu na budoweg nr 289/2009 z dnia 25.09.2009r. wydana przez Staroste
Skarzyskiego.

Informacja o przeprowadzeniu kontroli i ich wynikach:

W dniu 04.06.2014r. przy udziale PINB w Skarzysku-Kmienna przeprowadzono kontrole,
w wyniku ktorych ustalono, ze w przypadku budowy zadaszenia stadionu MKS "Orlicz"
w Suchedniowie oraz budowy zjazdu z drogi gminnej przy ul. Szpitalnej w Skarzysku -
Kamiennej, inwestycje te zostaly zrealizowane.

Odnosnie  budowy budynku zamieszkania zbiorowego w  Suchedniowie przy
ul. Bodzentynskiej brak jest mozliwosci oceny czy budowa zostata rozpoczgta ze wzgledu na
brak dostgpu na dzialke (kontroli dokonano spoza ogrodzenia terenu). Na podstawie projektu
zagospodarowania z zatwierdzonego projektu budowlanego ustalono, ze budowa budynku
zamieszkania zbiorowego nie zostala zrealizowana. Jednak w ramach udzielonego
pozwolenia na budowe w ramach przedmiotowej inwestycji byto rowniez wykonanie ogrodu
zimowego, ktory powinien powsta¢ poprzez rozbudowg istniejacego obiektu restauracyjnego.
Projekt zagospodarowania terenu w zakresie istniejacego obiektu restauracyjnego rozni sie
w stosunku do stanu faktycznego, co rodzi przypuszczenie, ze inwestor faktycznie dokonat
rozbudowy o ogrod zimowy. Powyzsza sprawa powinna zosta¢ wyjasniona przez PINB
w odrebnym postepowaniu.

Na podstawie powyzszych ustalen sformulowano ocene dzialalnosci
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Skarzysku - Kamiennej,
o ktorej mowa na wstepie.

Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Skarzysku- Kamiennej wniodst zastrzezenia do
projektu wystapienia pokontrolnego za pismem z dnia 14.07.2014r. znak: NB.0910.1.2014.
Odpowiadajac na zastrzezenia, pismem z dnia 12.08.2014r. znak: WINB-WIK.7731.3.2013
Naczelnik Wydziatu Inspekcji 1 Kontroli jako Kierownik komoérki do spraw kontroli, odrzucit
zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego.

Od powyzszego stanowiska Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Skarzysku —
Kamiennej wniost odwotanie pismem z dnia 22.08.2014.r (data wplywu do tut. Inspektoratu:
27.08.2014r.) znak: NB.0910.1.2014, na podstawie przepisu art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j.

Swigtokrzyski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach rozpatrujac
odwolanie, pismem z dnia 16.09.2014r. uwzglednil je w czgsci dotyczacej uwag co do
prowadzenia ewidencji decyzji, postanowien 1 zgloszen, co spowodowalo zmiang oceny tego
obszaru z pozytywnej z uchybieniami, na oceng pozytywna.

W pozostalym zakresie Swictokrzyski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Kielcach podtrzymat stanowisko Naczelnika Wydziatu Inspekcji 1 Kontroli z dnia
12.08.2014r.

Whioski i zalecenia.
1. Zaleca si¢ uzupetienie brakoéw w ewidencji obiektow budowlanych rozpoczynanych
1 oddawanych do uzytkowania, ktore zostaly wykazane podczas kontroli oraz jej
prowadzenie zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
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2.

3.

4,

Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003r. (Dz. U. z 2003r. Nr. 120, poz. 1130) i przy
wykorzystaniu uwag zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

Zaleca si¢ zaplanowanie 1 prowadzenie dziatah majacych na celu badanie przestanek
do wygaszenia decyzji o pozwoleniu na budoweg i sukcesywne przesytanie wnioskow
o wygaszenie decyzji do Starosty Skarzyskiego.

Zaleca si¢ przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego w sprawie budowy budynku
zamieszkania zbiorowego w Suchedniowie przy ul. Bodzentynskiej, majacego na celu
ustalenie czy roboty budowlane, na ktore inwestor posiada decyzj¢ Skarosty
Skarzyskiego o pozwoleniu na budowg nr 227/2010 z dnia 26.07.2010r. zostaly
rozpoczgte oraz wyjasnienie stwierdzonych odstepstw w usytuowaniu istniejacego
budynku restauracyjnego w stosunku do projektu zagospodarowania terenu
zalaczonego do projektu budowlanego, a zatwierdzonego w/w decyzja o pozwoleniu
na budowe.

Zaleca si¢ wszczecie postgpowania administracyjnego 1 podjecie rozstrzygnigé
przewidzianych przepisami Prawa budowlanego w stosunku do budéw (zjazd
z drogi gminnej w Skarzysku — Kamiennej oraz zadaszenie stadionu sportowego
w Suchedniowie), co do ktorych podczas kontroli wykazano, ze zostaly zrealizowane
bez zawiadomienia o0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych
1 zakonczone. W obydwu przypadkach inwestorzy nie zawiadamiali rowniez organu
o zakonczeniu budowy lub nie sktadali wnioskéw o pozwolenie na uzytkowanie.

Informujac o powyzszym, prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag i1 wnioskOw oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

(podpis kierownika jednostki kontrolujqcej)

Otrzymujq:

I.
2.
3.

Adresat
Starosta Skarzyski
ala
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