Pieczeé organu
kierujacego wystqpienie pokontrolne

Znak: WINB-WIK.7731.1.2014 Kielce, dnia 2014.07.

Pan
Stanislaw Adamski

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego
w Ostrowcu Swigtokrzyskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole¢ w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Ostrowcu
Swietokrzyskim, ul. Ilzecka 37, 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski,

w dniach od 22 do 23 maja 2014r. przeprowadzil zespot kontrolny w skladzie:

1. Piotr Sztechman - Kierownik Zespolu ds. Budownictwa na Terenach Zamknig¢tych -
kierownik zespohu

2. Monika Szczepanik - Starszy Inspektor Nadzoru Budowlanego - czlonek zespolu

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 001/2014 1 002/2014
z dnia 21.05.2013r. wydanych przez Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Tematem kontroli jest "Ocena poprawnosci wypelniania obowigzkow wynikajacych
z ustawy Prawo budowlane w zakresie prowadzenia ewidencji rozpoczynanych
i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, ewidencji decyzji, postanowien
i zgloszen przekazywanych przez organ administracji architektoniczno — budowlanej
w latach 2012-2013 oraz podejmowania wspoélpracy z wlasciwym organem administracji
architektoniczno — budowlanej pod katem wystegpowania przeslanek do wygasnigcia
decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2008 -2010".
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowane;j:

Wvykonywanie zadan w zakresie prowadzenia ewidencji rozpoczynanych
1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, oceniam:
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia ewidencji decyzji, postanowien
1 zgloszen przekazywanych przez organ administracji architektoniczno —
budowlanej w latach 2012 - 2013, oceniam:

pozytywnie.

Wykonywanie zadan w_zakresie podejmowania wspolpracy z wilasciwym
organem administracji architektoniczno — budowlanej pod katem wystepowania
przestanek do wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach
2008 -2010, oceniam:

pozytywnie 7 uchybieniami.

Ustalenia na podstawie, ktorych oparto oceng.

1. Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:

W ramach analizy przedkontrolnej WINB w Kielcach zwrocit si¢ do PINB z pismem z dnia
03.03.2014r. o udostgpnienie danych dotyczacych liczby decyzji o pozwoleniu na budowe
przekazanych przez organ administracji architektoniczno - budowlanej w latach 2008-2010,
liczby decyzji w stosunku do ktorych nie przestano zawiadomienia o rozpoczgciu budowy
1 nie zawiadomiono o zakonczeniu budowy lub udzielono pozwolenia na uzytkowanie oraz
liczby wnioskdéw do organu administracji architektoniczno - budowlanej o wygaszenie decyzji
wydanych w latach 2008-2010.

Z pism PINB z dnia 27.03.2014 oraz 31.03.2014r. wynikalo, Ze organ administracji
architektoniczno - budowlanej w roku 2008 wydat 611 decyzji o pozwoleniu na budowg,
z czego w 47 przypadkach inwestorzy nie zawiadomili o zamierzonym terminie rozpoczgcia
robot budowlanych oraz nie zawiadomili o zakonczeniu budowy lub nie wystapili
z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie oraz w 11 przypadkach PINB przestat wniosek do
organu administracji architektoniczno - budowlanej o wygaszenie decyzji.

Natomiast w roku 2009 organ administracji architektoniczno - budowlanej wydal 670 decyz;ji
o pozwoleniu na budoweg, z czego w 54 przypadkach inwestorzy nie zawiadomili
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych oraz nie zawiadomili o zakonczeniu
budowy lub nie wystapili z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie.

W roku 2010 organ administracji architektoniczno - budowlanej wydal 679 decyzji
o pozwoleniu na budoweg, z czego w 51 przypadkach inwestorzy nie zawiadomili
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych oraz nie zawiadomili o zakonczeniu
budowy lub nie wystapili z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie.
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W latach 2009-2010 PINB nie przesytat wnioskow do organu administracji architektoniczno -
budowlanej o wygaszenie decyzji mimo istniejacych ku temu przestanek. Ogotem w latach
2008-2010 w przypadku 141 decyzji o pozwoleniu na budowg istnialy przestanki do
przeprowadzenia kontroli i1 przestania wniosku do Starosty Ostrowieckiego o wygaszenie
decyzji.

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie PINB. W trakcie kontroli Kierownik jednostki
kontrolowanej udostepnit wszelkie zadane dokumenty.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtaszat uwag lub zastrzezen co do
przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

W dniu 23.05.2014r. Kierownik Zespotu Kontrolnego skierowat do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Ostrowcu Swigtokrzyskim pismo o udzielenie wyjasnien
1 informacji odno$nie kontrolowanych spraw.

Pismem z dnia 28.05.2014r. (data wplywu: 02.06.2014r.) znak: PINB-NB.0910.1.2014 PINB
udzielit wyjasnien 1 informacji, do ktorych odniesiono si¢ w ,arkuszu ustalen
z kontroli”.

Ustalenia odnos$nie poszczegdlnych spraw naniesiono na ,,arkuszu ustalen z kontroli”, ktore
dolaczono do akt kontroli.

W toku kontroli problemowej przeprowadzono 3 kontrole w terenie, przy udziale PINB.
Ustalenia z tych kontroli zawarte sa w odrebnych protokotach dotaczonych do akt kontroli
oraz w ,,arkuszu ustalen z kontroli”.

2. Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie 0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

2.1 Prowadzenie ewidencji obiektéw budowlanych rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Ewidencja prowadzona jest od dnia kiedy zaistnial obowiazek, tj. od dnia 11.07.2003r.

Ewidencja prowadzona jest w formie tradycyjnej oraz elektronicznej. Na dzien kontroli

ewidencja budynkow sktada si¢ z 7 tomoOw 1 zarejestrowano w niej 4222 budoéw. Ewidencja

budowli skfada si¢ z 1 tomu 1 zarejestrowano w niej 239 budow. Ewidencja drog sklada si¢

z 1 tomu 1 zarejestrowno w niej 181 budow. Ewidencja rurociagow, przewodow, linii 1 sieci

sktada si¢ z 2 toméw 1 zarejestrowano w niej 658 buddéw. Ewidencja obiektow budowlanych

niewymienionych w § 1 pkt. 1-5 rozporzadzenia sklada si¢ 2 tomow 1 zarejestrowano w niej

1319 budow.

Nie zatozono ewidencji dla obiektow mostowych ze wzgledu na brak takich inwestycji.

Ksiggi prowadzone sa w formie zeszytow w twardej okladce. Po zakonczeniu jednego tomu

rozpoczynany jest kolejny tom ksiggi.

Strony ksiggi nie sa ponumerowane, natomiast zabezpieczone przed usunigciem lub wymiana.

W jednostkowych przypadkach stwierdzono brak chronologiczno$ci wpisoéw oraz danych

technicznych.

Stwierdzono, ze w wigkszos$ci przypadkoéw w ewidencji budynkéw w kolumnie nr 2, brak jest

wpisow odnos$nie kategorii obiektu budowlanego.

Ponadto stwierdzono, ze brak jest nazwy i adresu organu na ewidencjach co jest niezgodne ze

wzorem okreslonym w rozporzadzeniu.
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W ewidencji budowli pod pozycja nr 2 zarejestrowano budowe anteny przy ul. Blawatnej 9
w Ostrowcu Swigtokrzyskim. Jednocze$nie nie okre§lono daty i numeru decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie, dat rozpoczecia budowy oraz zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub
pozwolenia na uzytkowania.

Z wyjasnien PINB wyrazonych w pismie z dnia 28.05.2014r. wynika, ze w/w sprawa budowy
anteny przy ul. Blawatnej 9 w Ostrowcu Swictokrzyskim zostala zarejestrowana w ewidencji
omytkowo, gdyz dotyczyla ona postgpowania administracyjnego w sprawie samowoli
budowlane;.

W ewidencji rozpoczynanych 1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych sa
rejestrowane decyzje o pozwoleniu na wykonywanie robot budowlanych (np.: docieplenia
budynkow lub przebudowy) - nie jest to prawidlowe, gdyz ewidencja dotyczy tylko
1 wylacznie tych obiektow budowlanych, ktorych zakonczenie budowy nastapi w drodze
zawiadomienia lub decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci wpisow dotyczqcych rozpoczecia lub
zakonczenia budowy, na podstawie wybranych 5 spraw z zawiadomien o zamierzonym
terminie rozpoczecia budowy i 5 spraw z zawiadomien o zakonczeniu budowy lub pozwolen
na uzytkowanie.

Dokonano sprawdzenia losowo wybranych 5 spraw z zakresu zawiadomien o zamierzonym
terminie rozpoczecia budowy 1 stwierdzono zgodnos$¢ z ewidencja.

W sprawach zwiazanych z pozwolenia na uzytkowanie stwierdzono:

- sprawa znak: PINB-NB.5131.1.18.2013.MB - wpisy w ewidencji budynkow pokrywaja si¢
z aktami sprawy, jednakze w kolumnie 10 podano dwie daty - jedna dotyczyta daty zlozenia
wniosku (prawidlowo), natomiast druga data dotyczyta przeprowadzonej kontroli
obowiazkowej,

- sprawa znak: PINB-NB.5131.1.14.2013.MB - w kolumnie nr 11 ewidencji budynkéw
wpisano date kontroli obowiazkowej, zamiast daty decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,

- sprawa znak: PINB-NB.5131.3.6.2013.MB - stwierdzono brak wpisu w ewidencji
dotyczacego w/w inwestycji. Z wyjasnien organu wyrazonych w pismie z dnia 28.05.2014r.
wynika, ze uzupetniono wpis w ewidencji budowli z data biezaca pod pozycja nr 242.

W pozostatlych przypadkach wpisy w ewidencji pokrywaty si¢ z aktami spraw.

Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

2.2 Ewidencja decyzji, postanowien i zgloszen przekazywanych przez organ
administracji architektoniczno — budowlanej w latach 2012- 2013.

Ewidencje prowadzone sa odrgbnie dla wydanych decyzji o pozwoleniu na budowg, zgloszen

budowy obiektow budowlanych nie wymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowg oraz

innych postanowien 1 decyzji o sprzeciwie lub odmowie udzielenia pozwolenia na budowg.

Ewidencje prowadzone sa odrebnie dla miasta Ostrowiec Swigtokrzyski i dla gmin powiatu

ostrowieckiego.

Ewidencje prowadzone sa w formie elektronicznej 1 w formie papierowe;.

W jednostkowych przypadkach stwierdzono brak chronologiczno$ci wpisow w ewidencji.

W ewidencjach wpisywane sa nr decyzji lub postanowien, daty wydania, daty zlozenia

wniosku do organu administracji architektoniczno - budowlanej 1 znaki spraw organu
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administracji architektoniczno - budowlanej, dane inwestoréw oraz nazwy 1 lokalizacje
inwestycji.

Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna.

2.3 Wspolpraca z wlasciwym organem administracji architektoniczno — budowlanej pod
katem wystepowania przeslanek do wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowe
wydanych w latach 2008 -2010.

Z wyjasnien PINB przestanych za pismem z dnia 28.05.2014r. wynika, ze organ prowadzi

w powyzszym zakresie dzialania kontrolne w stosunku do decyzji o pozwoleniu na budoweg

dla ktérych nie zawiadomiono o zamierzonym terminie rozpoczg¢cia robot budowlanych.

W 2007 roku skierowano 6 wnioskow do Starosty o wygaszenie decyzji, natomiast w roku

2008 takich wnioskow bylo 11.

Ponadto w w/w pisSmie PINB podkreslil, ze obecnie sa prowadzone postgpowania

wyjasniajace w stosunku do wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w 2009 roku

1 czesciowo w 2010 roku.

Z informacji PINB wynika rowniez, ze wspotpraca z organem administracji architektoniczno

- budowlanej w przypadku wystepowania przestanek do wygaszenia decyzji o pozwoleniu na

budowe polega na wspdlnych kontrolach budowy w powyzszym zakresie.

Analizujac ustalenia dokonane przez zespo6t kontrolny WINB oraz informacje 1 wyjasnienia

PINB z dnia 28.05.2014r. nalezy podkresli¢, ze organ podejmuje dziatania w sprawie

wygaszania decyzji o pozwoleniu na budowg, ktdre nie zostaty rozpoczete.

W ocenie kontrolujacych dziatania te sa jednak zbyt malo intensywne. Jak wynika z analizy

przedkontrolnej w latach 2008-2010 w 141 przypadkach istnieja przestanki do

przeprowadzenia dziatan kontrolnych 1 przestania wniosku do Starosty o wygaszenie decyzji

o pozwoleniu na budowg. Dlatego tez ocena kontrolowanego obszaru jest pozytywna

z uchybieniami.

Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna z uchybieniami.

2.4 Informacja o kontrolach wspdélnych w terenie przy udziale pracownikow PINB,
budow i robdét budowlanych pod katem wystepowania przestanek do wygasnigcia
decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2008-2010.

Informacja o decyzjach o pozwoleniu na budowe wytypowanych do kontroli:

Na podstawie informacji przestanej przez PINB w pismach z dnia 27.03.2014r. 1 31.03.2014r.
wytypowano losowo 3 nastgpujace budowy:

1. Budowa zjazdu z drogi gminnej (dz. nr 416) z ul. Szkolnej w Janiku w gminie Kunéw na
dziatke nr 566, realizowanego na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowg nr 286/09 z dnia
29.05.2009r., wydanej przez Staroste Ostrowieckiego.

2. Budowa zjazdu indywidualnego z drogi powiatowej ul. Samsonowicza na dziatki nr ewid.
8/6 1 9/5 w Ostrowcu Swigtokrzyskim, realizowanego na podstawie decyzji o pozwoleniu na
budowe nr 305/2010 z dnia 28.05.2010r., wydanej przez Starostg Ostrowieckiego.
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3. Budowa wiaty nad placem targowym z instalacjami wod-kan, c.o., energii elektrycznej oraz
instalacji kanalizacji deszczowej na dzialce nr 66/2 przy ul. Denkowskiej w Ostrowcu
Swigtokrzyskim, realizowana na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe nr 75/08 z dnia
20.02.2008r., wydanej przez Staroste Ostrowieckiego.

Informacja o przeprowadzeniu kontroli i ich wynikach:

W dniu 23.05.2014r. przy udziale PINB w Ostrowcu Swigtokrzyskim przeprowadzono
kontrole, w wyniku ktorych ustalono co nastgpuje:

1. W sprawie budowy zjazdu z drogi gminnej (dz. nr 416) z ul. Szkolnej w Janiku w gminie
Kunoéw na dziatke nr 566 stwierdzono, ze przedmiotowy zjazd z drogi gminnej istnieje,
jednak nie jest wykonany zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym. Wykonano
przepust oraz nawierzchni¢ z thucznia kamiennego. Zgodnie z zatwierdzonym projektem
budowlanym, docelowa nawierzchnia zjazdu powinna by¢ z kostki brukowej betonowej
gr. 8cm. W powyzszym przypadku brak jest mozliwos$ci oceny czy zachodza okoliczno$ci do
wygaszenia decyzji, czy tez budowa zostala wykonana niezgodnie z zatwierdzonym
projektem budowlanym.

2. W sprawie budowy zjazdu indywidualnego z drogi powiatowej ul. Samsonowicza na
dzialki nr ewid. 8/6 i 9/5 w Ostrowcu Swigtokrzyskim stwierdzono, ze przedmiotowy zjazd
z drogi powiatowej istnieje, jednak nie jest wykonany zgodnie z zatwierdzonym projektem
budowlanym. Wykonano nawierzchni¢ z thucznia kamiennego. Zgodnie z zatwierdzonym
projektem budowlanym, docelowa nawierzchnia zjazdu powinna by¢ wykonana z kostki
brukowej betonowej gr. 8 cm. Ponadto brak wykonanych tukéw kotowych o promieniu 3m.
W powyzszym przypadku brak jest mozliwosci oceny czy zachodza okolicznosci do
wygaszenia decyzji, czy tez budowa zostala wykonana niezgodnie z zatwierdzonym
projektem budowlanym.

3. W sprawie budowy wiaty nad placem targowym z instalacjami wod-kan, c.o., energii
elektrycznej oraz instalacji kanalizacji deszczowej na dziatce nr 66/2 przy ul. Denkowskiej
w Ostrowcu Swigtokrzyskim stwierdzono, ze przedmiotowy obiekt budowlany nie zostat
zrealizowany.

Przeprowadzona kontrola wiaty na placem w Ostrowcu Swietokrzyskim potwierdzita
wystegpowanie przestanek do wygaszenia decyzji o pozwoleniu na budowe.

Natomiast w przypadku skontrolowanych zjazdow z drog publicznych konieczne jest
przeprowadzenie przez PINB postgpowania wyjasniajacego, ktore wykaze czy roboty zostaly
rozpoczgte 1 niezakonczone lub wykonane niezgodnie z projektem budowlanym, czy tez
przerwane na okres dluzszy niz 3 lata 1 zachodza tym samym przestanki do wygaszenia
decyzji.

Na podstawie powyzszych ustalen sformulowano ocene dzialalnosci
Powiatowego  Inspektora  Nadzoru  Budowlanego w _ Ostrowcu
Swietokrzyskim, o ktérej mowa na wstepie.

Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Ostrowcu Swietokrzyskim nie wnidst
zastrzezen do projektu wystqpienia pokontrolnego.
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Whioski i zalecenia.

I.

2.

3.

Zaleca si¢ uzupehienie brakéw w ewidencji obiektow budowlanych rozpoczynanych
1 oddawanych do uzytkowania, ktore zostaly wykazane podczas kontroli oraz jej
prowadzenie zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003r. (Dz. U. z2003r. Nr. 120, poz. 1130).

Zaleca si¢ zintensyfikowanie dziatan majacych na celu badanie przestanek do
wygaszenia decyzji o pozwoleniu na budowg i1 sukcesywne przesylanie wnioskow
o wygaszenie decyzji do Starosty Ostrowieckiego.

Zaleca si¢ przeprowadzenie postgpowan wyjasniajacych w sprawie skontrolowanych
dwoéch zjazdow z drog publicznych z ul. Szkolnej w Janiku w gminie Kunéw na
dziatke nr 566 oraz z drogi powiatowej ul. Samsonowicza na dziatki nr ewid. 8/6 19/5
w Ostrowcu Swigtokrzyskim, majacych na celu wyjasnienie czy roboty zostaly
rozpoczgte 1 niezakonczone lub wykonane niezgodnie z projektem budowlanym, czy
tez przerwane na okres dluzszy niz 3 lata i1 zachodza tym samym przestanki do
wygaszenia decyzji o pozwoleniu na budowe.

Zaleca si¢ bezzwloczne przestanie wniosku do Starosty Ostrowieckiego o wygaszenie
decyzji o pozwoleniu na budoweg nr 75/08 z dnia 20.02.2008r. zezwalajacej na budowe
wiaty nad placem targowym z instalacjami wod-kan, c.o., energii elektrycznej oraz
instalacji kanalizacji deszczowej na dzialce nr 66/2 przy ul. Denkowskiej
w Ostrowcu Swietokrzyskim, ktora to budowa nie zostala rozpoczeta.

Informujac o powyzszym, prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Swigtokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag i1 wnioskOw oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

(podpis kierownika jednostki kontrolujqcej)

Otrzymujq:

I.

Adresat

2. Starosta Ostrowiecki

3.

ala
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