Pieczeé organu
kierujacego wystqpienie pokontrolne

Znak: WINB-WIK.7731.4.2014 Kielce, dnia 2014.09.

Pan
Ryszard Zgiep

Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego
w Kielcach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Kielcach, ul. Wrzosowa
44, 25-211 Kielce,

w dniach od 25 do 26 czerwca 2014r. przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

1. Piotr Sztechman - Kierownik Zespolu ds. Budownictwa na Terenach Zamknig¢tych -
kierownik zespohu

2. Monika Szczepanik - Starszy Inspektor Nadzoru Budowlanego - czlonek zespolu

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 007/2014 1 008/2014
z dnia 24.06.2014r. wydanych przez Swictokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Tematem kontroli jest "Ocena poprawnosci wypelniania obowigzkow wynikajacych
z ustawy Prawo budowlane w zakresie prowadzenia ewidencji rozpoczynanych
i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, ewidencji decyzji, postanowien
i zgloszen przekazywanych przez organ administracji architektoniczno — budowlanej
w latach 2012-2013 oraz podejmowania wspoélpracy z wlasciwym organem administracji
architektoniczno — budowlanej pod katem wystegpowania przeslanek do wygasnigcia
decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2008 -2010".
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Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowane;j:

Wvykonywanie zadan w zakresie prowadzenia ewidencji rozpoczynanych
1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, oceniam:
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wykonywanie zadan w_zakresie prowadzenia ewidencji decyzji, postanowien
1_zgloszen przekazywanych przez organ administracji architektoniczno —
budowlanej w latach 2012 - 2013, oceniam:

pozytywnie 7 uchybieniami.

Wykonywanie zadan w_zakresie podejmowania wspolpracy z wilasciwym
organem administracji architektoniczno — budowlanej pod katem wystepowania
przestanek do wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach
2008 -2010, oceniam:

negatywnie.

Ustalenia na podstawie, ktorych oparto oceng.

1. Organizacja kontroli i metody wyboru spraw poddanych kontroli:

W ramach analizy przedkontrolnej WINB w Kielcach zwrocit si¢ do PINB z pismem z dnia
03.03.2014r. o udostgpnienie danych dotyczacych liczby decyzji o pozwoleniu na budowe
przekazanych przez organ administracji architektoniczno - budowlanej w latach 2008-2010,
liczby decyzji w  stosunku do  ktorych  nie  przestano  zawiadomienia
o rozpoczeciu budowy 1 nie zawiadomiono o zakonczeniu budowy lub udzielono pozwolenia
na uzytkowanie oraz liczby wnioskow do organu administracji architektoniczno - budowlane;j
o wygaszenie decyzji wydanych w latach 2008-2010.

Z pism PINB z dnia 03.04.2014 oraz z dnia 21.05.2014r. wynika, Zze organ administracji
architektoniczno - budowlanej w roku 2008 wydat 1898 decyzji o pozwoleniu na budowe,
z czego w 110 przypadkach inwestorzy nie zawiadomili o zamierzonym terminie rozpoczg¢cia
robot budowlanych oraz nie zawiadomili o zakonczeniu budowy lub nie wystapili
z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie.

Natomiast w roku 2009 organ administracji architektoniczno - budowlanej wydat 1842
decyzji o pozwoleniu na budoweg, z czego w 115 przypadkach inwestorzy nie zawiadomili
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych oraz nie zawiadomili o zakonczeniu
budowy lub nie wystapili z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie.

W roku 2010 organ administracji architektoniczno - budowlanej wydal 2239 decyzji
o pozwoleniu na budoweg, z czego w 127 przypadkach inwestorzy nie zawiadomili
0 zamierzonym terminie rozpoczegcia robot budowlanych oraz nie zawiadomili o zakonczeniu
budowy lub nie wystapili z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie.

W przypadku decyzji o pozwoleniu na budowg wydanych w latach 2008-2010 PINB nie
przesytat wnioskow do organu administracji architektoniczno - budowlanej o wygaszenie
decyzji mimo istniejacych ku temu przestanek. Ogotem w latach 2008-2010 w przypadku 352
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decyzji o pozwoleniu na budoweg istnialy przestanki do przestania wniosku do Starosty
Kieleckiego o wygaszenie decyzji.

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie PINB. W trakcie kontroli Kierownik jednostki
kontrolowanej udostepnit wszelkie zadane dokumenty.

W trakcie kontroli Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtaszat uwag lub zastrzezen co do
przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

W dniu 26.06.2014r. Kierownik Zespotu Kontrolnego skierowat do Powiatowego Inspektora
kontrolowanych spraw.

Pismem z dnia 02.07.2014r. (data wpltywu: 02.07.2014r.) znak: SA.820.1.2014, PINB
w  Kielcach udzielit wyjasnieh 1 informacji, do ktérych odniesiono  si¢
w ,,arkuszu ustalen z kontroli”.

Ustalenia odnos$nie poszczegdlnych spraw naniesiono na ,,arkuszu ustalen z kontroli”, ktore
dolaczono do akt kontroli.

W toku kontroli problemowej przeprowadzono 4 kontrole w terenie, przy udziale PINB.
Ustalenia z tych kontroli zawarte sa w odrebnych protokotach dotaczonych do akt kontroli
oraz w ,,arkuszu ustalen z kontroli”.

2. Zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i wskazanie 0sob
odpowiedzialnych za ich powstanie.

2.1 Prowadzenie ewidencji obiektéw budowlanych rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:

Ewidencja prowadzona jest od dnia kiedy zaistnial obowiazek, tj. od dnia 11.07.2003r.
Ewidencje do roku 2007 prowadzone byly w formie tradycyjnej, natomiast od roku 2008
ewidencje prowadzone sa w formie elektronicznej 1 po zakonczeniu danego roku
kalendarzowego sa one drukowane 1 oprawiane.

Ewidencje sa prowadzone odrebnie dla kazdego rodzajow obiektow budowlanych
okreslonych w rozporzadzeniu.

Ksiggi prowadzone byly w formie zeszytow w twardej oktadce do roku 2007. Po zakonczeniu

jednego tomu rozpoczynany byt kolejny tom ksiggi.Od roku 2008 ze wzglgdu na prowadzenie
ewidencji w formie elekronicznej, po zakonczeniu roku kalendarzowego sa one drukowane 1
spinane w formie trwale;.

Strony ksiggi nie sa ponumerowane (poza ewidencjami prowadzonymi do 2007roku).
Natomiast strony ewidencji sa zabezpieczone przed usunigciem lub wymiana.

Stwierdzono brak chronologicznosci wpisow w ewidencjach.

W wigkszosci przypadkow stwierdzono brak wpiséw dotyczacych danych technicznych
1 symbolu PKOB. W ewidencjach nie jest wpisywana kategoria obiektu budowlanego.

W ewidencji rozpoczynanych 1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych sa
rejestrowane decyzje o pozwoleniu na wykonywanie robot budowlanych (np.: docieplenia
budynkow lub przebudowy) lub decyzje o pozwoleniu na rozbioérke - ewidencja dotyczy
tylko 1 wytacznie tych obiektow budowlanych, ktorych zakonczenie budowy nastapi w drodze
zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Ponadto w ewidencji innych obiektow budowlanych znajduja si¢ wpisy dotyczace budowli.
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Stwierdzono bigdne prowadzenie ewidencji polegajace na wpisywaniu pod dana pozycja
rozpoczgcia robot budowlanych 1 pod osobna pozycja zakonczenia budowy lub pozwolenia na
uzytkowanie.

W ewidencji rozpoczynanych 1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych sa
rejestrowane decyzje o pozwoleniu na wykonywanie robot budowlanych (np.: przebudowy)
1 decyzje o pozwoleniu na zmiang sposobu uzytkowania - ewidencja dotyczy tylko
1 wylacznie tych obiektow budowlanych, ktorych zakonczenie budowy nastapi w drodze
zawiadomienia lub decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Z uwagi na powyzsze nieprawidlowosci sfromutowano oceng organu w tym zakresie.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci wpisow dotyczqcych rozpoczecia lub
zakonczenia budowy, na podstawie wybranych 5 spraw z zawiadomien o zamierzonym
terminie rozpoczecia budowy i 5 spraw z zawiadomien o zakonczeniu budowy lub pozwolen
na uzytkowanie.

W sprawach zwiazanych z pozwolenia na uzytkowanie stwierdzono, ze wpisy w ewidencji
pokrywaly si¢ z aktami spraw z zastrzezeniem, ze dokonywane sa wpisy w odrgbnych
pozycjach dotyczace rozpoczgcia budowy i1 zakonczenia lub pozwolenia na uzytkowanie.

Ocena kontrolowanego obszaru:
Pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

2.2 Ewidencja decyzji, postanowien i zgloszen przekazywanych przez organ
administracji architektoniczno — budowlanej w latach 2012- 2013.

Ewidencje prowadzone sa odrgbnie dla wydanych decyzji o pozwoleniu na budowg, zgloszen
budowy obiektow budowlanych nie wymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowg. Decyzje
0 sprzeciwie wpisywane sa w ewidencji zgloszen, natomiast decyzje o odmowie udzielenia
pozwolenia na budowg oraz postanowienia wpisywane sa do ewidencji decyzji o pozwoleniu
na budoweg. Ewidencje decyzji oraz zgloszen prowadzone sa odrgbnie dla gmin powiatu
kieleckiego.

Ewidencje prowadzone w 2012 roku maja format ksiggi formatu A4, w ktorej odrgcznie byly
wpisywane decyzje, zgloszenia oraz postanowienia. Ewidencje od 2013 roku prowadzone sa
w formie elektronicznej, a nastgpnie drukowane 1 przechowywane w formie skoroszytu.
Stwierdzono brak chronologicznos¢ zapisow w ewidencjach. Brak chronologicznosci wynika
z nieregularnego przesytania decyzji lub zgloszen przez organ administracji architektoniczno
- budowlanej. PINB rejestruje decyzje 1 zgloszenia po dacie wplywu do organu.
W ewidencjach sa przypadki rejestrowania zgloszen lub pozwolen z lat wczesniejszych niz
prowadzona ewidencja, co spowodowane jest nieregularnym przekazywaniem tych
dokumentow przez organ administracji architektoniczno - budowlane;.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze organ administracji architektoniczno - budowlane;j
przekazuje jedynie pierwsza strong zgloszenia bez zatacznikow.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach Pan Ryszard Zgiep zlozyl ustne
wyjasnienie w trakcie kontroli, ze w ostatnim okresie czasu regularno$¢ przekazywanych
decyzji lub zgloszen ulegta poprawie.

W ewidencjach wpisywane sa nr decyzji lub postanowienia, data wydania, znak sprawy
organu administracji architektoniczno - budowlanej, dane inwestora, nazwe 1 lokalizacje
inwestycji oraz w przypadku zgloszen informacj¢ o wniesieniu lub braku sprzeciwu.

Ocena kontrolowanego obszaru:

Pozytywna z uchybieniami.
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2.3 Wspolpraca z wlasciwym organem administracji architektoniczno — budowlanej pod
katem wystepowania przeslanek do wygasnie¢cia decyzji o pozwoleniu na budowe
wydanych w latach 2008 -2010.

Pismem z dnia 02.07.2014r. znak: SA.820.1.2014 PINB udzielil wyjasnien, z ktorych wynika,
ze w kontrolowanym okresie czasu, nie byty przeprowadzane dziatania kontrolne w zakresie
ustalenia przestanek do wygaszenia decyzji oraz nie byly przystane wnioski do Starosty
Kieleckiego o wygaszenie decyzji.

Na podstawie ustaleh oraz wyjasnien PINB, ocena zespolu kontrolnego jest negatywna
w zakresie przedmiotowego obszaru, ze wzgledu na brak dziatanh majacych na celu
prowadzenie dziatan kontrolnych i1 ewentualnego przesytania wnioskbw o wygaszenie
decyzji.

Ocena kontrolowanego obszaru: Negatywna

2.4 Informacja o kontrolach wspdélnych w terenie przy udziale pracownikow PINB,
budow i robdét budowlanych pod katem wystepowania przestanek do wygasnigcia
decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2008-2010.

Informacja o decyzjach o pozwoleniu na budowe wytypowanych do kontroli:

Na podstawie informacji przestanej przez PINB w pismach z dnia 03.04.2014r. 121.05.2014r.
wytypowano losowo nastgpujace 4 budowy:

1. Budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego z instalacjami wewng¢trznymi: wodno -
kanalizacyjna, gazowa, centralnego ogrzewania 1 elektryczng na dzialce ozn. nr 224/268
w miejscowosci Bilcza, gm. Morawica. Decyzja o pozwoleniu na budowg nr 146/2009 z dnia
03.02.2009r. wydana przez Starostg Kieleckiego, nastgpnie przeniesiona na nowego inwestora
decyzja nr 1180/2011 z dnia 14.07.2011r.

2. Budowa os$wietlenia ulicznego ul. Bukowej zasilanego ze stacji "Bilcza - nr 706", na
dziatce nr ewid. 295 w miejscowosci Bilcza gmina Morawica. Decyzja o pozwoleniu na
budowe nr 182/2008 z dnia 15.02.2008r. wydana przez Starost¢ Kieleckiego.

3. Budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego z instalacyjnymi wewngtrznymi: wodno-
kanalizacyjnga, centralnego ogrzewania 1 elektryczna na dzialce nr ewid. 226/2 w
miejscowosci Nida, gm. Morawica. Decyzja o pozwoleniu na budowe¢ nr 542/2008 z dnia
28.04.2008r. wydana przez Starost¢ Kieleckiego.

4. Budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego z instalacyjnymi wewngtrznymi: wodno-
kanalizacyjna, centralnego ogrzewania i elektryczna na dzialce nr ewid. 81/3 w miejscowosci
Brzeziny, gm. Morawica. Decyzja o pozwoleniu na budowg¢ nr 919/2008 z dnia 13.06.2008t.
wydana przez Starost¢ Kieleckiego.

Informacja o przeprowadzeniu kontroli i ich wynikach:

W dniu 26.06.2014r. przy udziale PINB w Kielcach przeprowadzono kontrole, w wyniku
ktorych ustalono, ze budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego na dzialce nr ewid.
226/2 w miejscowosci Nida, gm. Morawica nie zostata rozpoczeta.

W pozostalych przypadkach ustalono, ze roboty budowlane zostaly rozpoczete.

Odnosnie budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego z instalacjami wewngtrznymi:
wodno - kanalizacyjna, gazowa, centralnego ogrzewania i elektryczna na dzialce ozn.
nr 224/268 w miejscowosci Bilcza, gm. Morawica, ustalono, ze budowa zostala rozpoczeta.
W dniu kontroli wykonano stan surowy otwarty budynku 1 nie byly prowadzone na budowie
roboty budowlane. Stwierdzono ponadto brak tablicy informacyjnej budowy.
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W przypadku oswietlenia ul. Bukowej w miejscowosci Bilcza ustalono, ze inwestycja zostata
zrealizowana.

Natomiast jesli chodzi o budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego z instalacyjnymi
wewngtrznymi: wodno-kanalizacyjna, centralnego ogrzewania 1 elektryczna na dzialce
nr ewid. 81/3 w miejscowosci Brzeziny, gm. Morawica ustalono, ze na przedmiotowej dziatce
znajduje si¢ budynek mieszkalny. Kontrola zostala przeprowadzona spoza terenu posesji.
Brak jest zatem mozliwos$ci oceny czy budowa zostala zakonczona.Powyzsza sprawa powinna
zosta¢ wyjasniona przez PINB w odrgbnym postgpowaniu.

Na podstawie powyzszych ustalen sformulowano ocen¢ dzialalnosci
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach, o ktorej mowa

na wstepie.

Informacja o wniesieniu zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach wniost zastrzezenia do projektu
wystqpienia pokontrolnego za pismem z dnia 10.07.2014r. znak: SA.0810.1.2014. Kierownik
Komorki ds. Kontroli w stanowisku do zastrzezen z dnia 12.08.2014r. uwzglednit zastrzezenia,
ktore dotyczyly prowadzenia przez PINB ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do
uzytkowania obiektow mostowych, co spowodowalo zmiane tresci punktu 2.1 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. Uwzglednienie zastrzezen nie wplynelo na ocene jednostki
kontrolowanej.

Whioski i zalecenia.

1. Zaleca si¢ uzupehienie brakoéw w ewidencji obiektow budowlanych rozpoczynanych
1 oddawanych do uzytkowania, ktore zostaly wykazane podczas kontroli oraz jej
prowadzenie zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003r. (Dz. U. z 2003r. Nr. 120, poz. 1130) i przy
wykorzystaniu uwag zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

2. Zaleca si¢ prowadzenie ewidencji decyzji, zgloszen 1 postanowien przekazywanych
przez organ administracji architektoniczno — budowlanej w sposob chronologiczny
1 przy wykorzystaniu uwag zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

3. Zaleca si¢ zaplanowanie i prowadzenie dzialan majacych na celu badanie przestanek
do wygaszenia decyzji o pozwoleniu na budowg i sukcesywne przesytanie wnioskow
o wygaszenie decyzji do Starosty Kieleckiego.

4. Zaleca sig przeprowadzenie postgpowan wyjasniajacych w sprawach skontrolowanych
obiektow budowlanych, co do ktérych stwierdzono podczas czynnosci kontrolnych, ze
budowy te zostaly rozpoczete bez zawiadomienia o zamierzonym terminie
rozpoczgceia robdt budowlanych, z czego w dwdch przypadkach zachodzi podejrzenie,
ze zostaty one rOwniez zakonczone (budowa o$wietlenia ul. Bukowej w miejscowosci
Bilcza oraz budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego z instalacyjnymi
wewngtrznymi: wodno-kanalizacyjna, centralnego ogrzewania i elektryczna na dzialce
nr ewid. 81/3 w miejscowosci Brzeziny, gm. Morawica).

5. Zaleca sig¢ bezzwloczne przestanie wniosku do Starosty Kieleckiego o wygaszenie
decyzji nr 542/2008 z dnia 28.04.2008r. w sprawie budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego z instalacyjnymi wewngtrznymi: wodno-kanalizacyjna, centralnego

Strona 6z 7



ogrzewania 1 elektryczna na dzialce nr ewid. 226/2 w miejscowosci Nida, gm.
Morawica. Jak wykazata kontrola w/w inwestycja nie zostata rozpoczgta.
Informujac o powyzszym, prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosci.

Jednoczesénie prosze poinformowaé Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag i1 wnioskOw oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

(podpis kierownika jednostki kontrolujqcej)

Otrzymujq:
1. Adresat
2. Starosta Kielecki
3. ala
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