Warszawa, 17 grudnia 2019 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.4.2019

Pani
Barbara Kieres

Swietokrzyski Wojewo6dzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego

Wystgpienie pokontrolne
) sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego

W dniach od 3 do 14 czerwca 2019 r. zespot kontrolerow w sktadzie: Jacek Kosinski
— gtéwny specjalista (kierownik zespotu), Pawet Bajer — specjalista (cztonek zespotu),
dziatajac z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego', przeprowadzit
w trybie zwyktym kontrole problemowa Swietokrzyskiego Wojewoédzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego?. Zakresem kontroli objeto dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;j
dotyczacg planowania i realizacji kontroli organéw administracji architektoniczno-
budowlanej oraz organéw nadzoru budowlanego® stopnia powiatowego w okresie
od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli oraz dziatania wczesniejsze, ktore
miaty wptyw na realizacje badanych zadan w tym okresie.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Barbara Kieres powotana na
stanowisko przez Wojewode Swietokrzyskiego z dniem 1 czerwca 2016 r.* Swoje
zadania wykonuje przy pomocy Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Kielcach®.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Inspektoratu® prowadzenie kontroli organéw
stopnia powiatowego nalezato do zadan Wydziatu Inspekcji i Kontroli” kierowanego
przez Naczelnika®. Do 31 lipca 2017 r. bezposredni nadzor nad dziatalnoscia
inspekcyjno-kontrolna sprawowat SWINB®. Od 1 sierpnia 2017 r. nadzorowanie
grzestrzegania procedur postepowania kontrolnego nalezy do zadan Zastepcy
WINB'O,

' Zwanego dalej GINB.

2 7 siedziba przy al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce, zwanego dalej SWINB.

3 Zwanych dalej organami aab i organami nb.

4 Akt powotania z 31 maja 2016 r. (znak: OK.1.2110.54.2016).

5 Zwanego dalej Inspektoratem.

6§ 9 ust. 1 pkt 1 i 2 Regulaminu Organizacyjnego Inspektoratu ustalonego zarzgdzeniem SWINB
nr 1/2012 z 30 kwietnia 2012 r., obowigzujgcym do 31 lipca 2017 r., zwanego dalej Regulaminem
z 2012 r. oraz § 25 ust. 1 pkt 6 i 7 Regulaminu Organizacyjnego Inspektoratu ustalonego zarzadzeniem
SWINB nr 1/2017 z 27 lipca 2017 r., obowigzujacym od 1 sierpnia 2017 r., zwanego dalej Regulaminem
z2017r.

7 Zwanego dalej WIK.

8§ 10 ust. 1 Regulaminu z 2012 r. oraz § 25 ust. 2 Regulaminu z 2017 r.

9§ 4 ust. 2 pkt 1 Regulaminu z 2012 r.

10§ 21 pkt 2 Regulaminu z 2017 .



Opracowywanie projektéw planéw kontroli oraz przygotowywanie okresowych
sprawozdan z dziatalnosci WIK wraz z wnioskami wynikajacymi z przeprowadzonych
kontroli nalezato do zadan Naczelnika WIK''. Do 31 lipca 2017 r. funkcje te petnit Pan
Stefan Sikora, a od 1 sierpnia 2017 r. Pan Marcin Zegan.

Z kolei zatwierdzanie planéw kontroli, podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu
kontroli organu, udzielanie upowaznien do przeprowadzenia kontroli oraz
podpisywanie wystgpien pokontrolnych nalezato do wytacznej kompetencji SWINB'2,

Do 31 lipca 2017 r.3 podczas nieobecnosci SWINB jego obowiazki petnit Naczelnik
Wydziatu Orzecznictwa Administracyjnego’. Funkcje ta petnita Pani Elzbieta Plaza.
Natomiast od 1 sierpnia 2017 r.'5 w czasie nieobecnosci SWINB jego obowiazki petni
Zastepca SWINB, ktory jest uprawniony do wykonywania wszystkich zadan
i kompetencji SWINB. Funkcje zastepcy SWINB petni Pani Anna Kaczmarczyk.

Niezaleznie od powyzszego, w okresie objetym kontrola SWINB wydat upowaznienia
do zatatwiania spraw w jego imieniu, w tym m.in. dla:
— Anny Kaczmarczyk — do zatatwiania spraw z zakresu dziatania SWINB podczas
jego nieobecnosci, z wytaczeniem spraw zastrzezonych do osobistej aprobaty
i podpisu SWINB',
— Stefana Sikory — do zatatwiania spraw z zakresu dziatania WIK podczas
nieobecnosci SWINB'7,
- Marcina Zegana — do zatatwiania spraw z zakresu dziatania WIK podczas
nieobecnosci SWINB'8,
— Elzbiety Ptazy — do zatatwiania spraw z zakresu dziatania SWINB podczas
jednoczesnej nieobecnosci w pracy SWINB ijego Zastepcy, z wylaczeniem
spraw zastrzezonych do osobistej aprobaty i podpisu SWINB'®.

W kontrolowanym okresie w WIK, wraz z Naczelnikiem, zatrudnionych byto od 5 do 10
os6b (od 5 do 9,5 etatéw)?’. Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli organéw
powiatowych nalezaty do obowigzkéw od 5 do 6 pracownikéw (od 5 do 5,5 etatow),
w tym Naczelnika WIK?', przy czym wedtug wyjasnien?? faktycznie kontrole prowadzito
4 pracownikow.

Z przedfozonych zakreséw czynnos$ci, uprawnien i odpowiedzialno$ci wynikato, ze do
obowiazkéw pracownikéw WIK realizujacych dziatalno$¢ kontrolng, poza

1§ 10 ust. 1 Regulaminu z 2012 r. oraz § 25 ust. 2 Regulaminu z 2017 .

12§ 5 ust. 1 pkt 3-7 Regulaminu z 2012 r, oraz § 16 pkt 3, 4, 5 lit. a), i 8 Regulaminu z 2017 .

3 Z wylgczeniem kompetencji do zawierania i rozwigzywania uméw o prace z pracownikami
Inspektoratu, dokonywania przeszeregowar: i awanséw pracownikow - § 6 Regulaminu z 2012 r.

4 Zwanego dalej WOA.

15§ 8 ust. 2 Regulaminu z 2017 r.

'8 Upowaznienie z 3 sierpnia 2017 r. (znak: WINB-BFK.057.6.2017) wazne na czas petnienia funkgji
Zastepcy SWINB.

'7 Upowaznienie z 2 czerwca 2016 r. (znak: WINB-SOA.2003.2.2016) wazne na czas zajmowania
stanowiska Naczelnika WIK, tj. do 31 lipca 2017 r.

'8 Upowaznienie z 20 lipca 2017 r. (znak: WINB-BFK.2003.8.2017) wazne na czas zajmowania
stanowiska Naczelnika WIK.

!9 Upowaznienie z 3 sierpnia 2017 r. (znak: WINB-BFK.057.8.2017) waznie na czas zajmowania
stanowiska Naczelnika WOA.

20 Struktura zatrudnienia w okresie 1.01.2017 r. — 3.06.2019 r." przekazana przez Naczelnika WIK przy
pismie z 6 czerwca 2019 .

2 Do 31 lipca 2017 r. w WIK utworzony byt Zespdt Wyrobéw Budowlanych. Pracownicy wchodzacy
w jego skfad nie uczestniczyli w kontrolach organéw stopnia powiatowego.

22 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 14 czerwca 2019 .




czynnosciami zwigzanymi bezposrednio z kontrolami organéw aab i nb nalezaty
rowniez zadania dotyczace m.in.:

— prowadzenia dziatalnosci inspekcyjnej (w tym m.in. wnioskowanie lub inicjowanie
wnioskowania o zastosowanie Srodkow odpowiedzialnosci karnej i zawodowey),

— prowadzenia postepowan wyjasniajacych przyczyny i okolicznosci powstania
katastrofy budowlanej,

- prowadzenia ewidencji wymaganych przepisami Prawa budowlanego,

- prowadzenia postepowan egzekucyjnych,

— prowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie prawidtowosci przebiegu
procesu budowlanego i utrzymania obiektow budowlanych na terenach
zamknietych,

- sporzgdzania okresowych sprawozdan z ruchu budowlanego oraz innych
wymaganych przepisami, zarzgdzeniami i wytycznymi GUNB.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami?® pracownikom Inspektoratu realizujgcym
zadania kontrolne rozwijanie kompetencji zawodowych jest zapewnione poprzez
udziat w szkoleniach | naradach oraz udostepnianiu opracowan, wystapien
pokontrolnych, interpretacji przepiséw, wyrokéw. Z wyjasnienn wynika, ze w okresie
objetym kontrola, kazdy z pracownikow uczestniczyt przynajmniej w jednym szkoleniu
zewnetrznym. Szkolenia te dotyczyty (...) Prawa budowlanego, Kpa, Prawa wodnego,
RODO, egzekucji, przepisow p.poz. Pracownicy brali réwniez udziat (..)
w ogdlnopolskich naradach organizowanych przez GUNB oraz naradach
organizowanych przez SUW w Kielcach.

Sprawowana przez Naczelnika WIK funkcja nadzoru i kontroli nad pracownikami
realizujacymi zadania objete kontrolg polegta na (...) akceptacji pism i zawiadomien,
wnioskowaniu do SWINB o powotanie zespotu kontrolujgcego, zatwierdzeniu
programu kontroli, kontroli dokumentacji zwigzanej z kontrolg, sporzgdzeniu projektu
wystapienia pokontrolnego. Nadzér SWINB polega na: zatwierdzeniu planu kontroli,
powofaniu zespotu kontrolujgcego, podpisywaniu pism, zatwierdzeniu wystapienia
pokontrolnego?*.

Ponadto, w celu zapewnienia prawidfowego funkcjonowania systemu kontroli
zarzgdczej wg pkt [ll.2 Standardéw kontroli w administracji rzadowej byly
podejmowane dziatania nadzorcze przez Naczelnika WIK oraz SWINB poprzez liczne
spotkania robocze z pracownikami wydziatu majgce na celu promowanie uczciwych
i etycznych zachowan podczas kontroli zapewnienie odpowiedniej jakosci
i profesjonalne przeprowadzenie czynnosci kontrolnych. {(...)%>.

. Ocena ogdlna

Pozytywnie ocenia sie dzialalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie
planowania i realizacji kontroli organéw stopnia powiatowego pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien

Jednostka kontrolowalna realizuje obowigzki zwigzane z kontrolg organdéw aab i nb
stopnia powiatowego z terenu wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Dziatalnos¢ kontrolng
prowadzi na podstawie okresowych planéw kontroli. Systematycznie dazy do
wykonania zaplanowanych kontroli. Mimo, ze plany nie przewiduja rezerwy czasowe;j
na prowadzenie pozaplanowych dziatan kontrolnych, jednostka kontrolowana

23 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 6 czerwca 2019 r.
24 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 6 czerwca 2019 r.
25 \Wyjaénienia Naczelnika WIK z 6 czerwca 2019 1.



prowadzi rowniez tego typu dziatania, co pozostaje bez wptywu na realizacje kontroli
przewidzianych planem.

Watpliwosci budzi jednak identyfikacja ryzyk w obszarze dziatalnosci kontrolne;j,
poprzedzajaca przyjecie okresowego planu kontroli. Brak dokumentowania tego
procesu powoduje, ze nie jest mozliwa ich stata aktualizacja i weryfikacja.

W zaleznosci od zakresu kontroli jednostka kontrolowana stosuje wiasciwe tryby
postepowania kontrolnego. Kontrole w trybie zwyklym poprzedza sie m.in.
sporzadzeniem programu kontroli. Kazdorazowo powotywany jest zespét kontrolerow,
a kazdy z kontrolerow sktada stosowne o$wiadczenie oraz legitymuje sie
upowaznieniem. O planowanej kontroli kazdorazowo zawiadamiana jest jednostka
kontrolowana, a dokumenty pokontrolne co do zasady zawierajg wymagane elementy.
Niezaleznie od powyzszego stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, wystepujace
na réznych etapach postepowania kontrolnego.

Il. Oceny czesciowe

1. Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ SWINB w zakresie planowania dziatalnosci
kontrolnej pomimo stwierdzonych uchybien

W okresie objetym kontrola SWINB prowadzit dziatalnos¢ kontrolng na podstawie
okresowych (rocznych) planéw kontroli. Kwestie dotyczace planowania regulowaty
wytgcznie regulaminy organizacyjne®®. Wskazywaty one osoby odpowiedzialne za
opracowanie oraz zatwierdzenie planéw.

Plany kontroli na lata 2017-2019 byly zatwierdzane na poczatku roku
kalendarzowego?’ przez SWINB?8, dziatajacego z jego upowaznienia Zastepce
SWINB2® albo Naczelnika WIK, Za nieprawidlowo$é nalezy uznaé zatwierdzenie
planu na 2017 r. przez Naczelnika WIK, ktéry nie posiadat upowaznienia do
dokonywania takich czynnosci. Jednostka kontrolowana nie wskazata przyczyn
takiego dziatania.®® Majac na wzgledzie, ze dziatania Naczelnika WIK nie byly
kwestionowane przez SWINB nalezy uznaé, ze nieprawidlowo$¢ nie wywotata
skutkow.

Opracowanie planéw kontroli nie byto poprzedzone sporzadzeniem dokumentu
zawierajgcego okreslenie czynnikbw majgcych negatywny wplyw na dziatalno$é
jednostek kontrolowanych. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami®? nie tworzono
pisemnych uzasadnien doboru zadan ujetych w planach kontroli organéw (...). Sg one
ustalane przez dyrekcje WINB na podstawie wytycznych i informacji o wynikach
kontroli GUNB i NIK lub analizy wykazu nieprawidiowosci powtarzajgcych sie
otrzymanych z WOA oraz narad koordynacyjnych z organem AAB. (..) WINB
dokonujgc wyboru konkretnych organéw | tematéw sugerowat sie zestawieniem
opracowanym w programie Excel zawierajgcym daty i tematy prowadzonych
dotychczas kontroli (...).

26 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 6 czerwca 2019 .

27 Do 30 stycznia.

2 Plan na 2019.

29 Plan na 2018 .

30 Plan na 2017 r.

31 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 r. na wystgpienie zespolu kontrolerdw
z 14 czerwca 2019 r. (pkt 2).

32 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 14 czerwca 2019 .




Poszczegdlne plany kontroli opracowywane sg w oparciu o analize ryzyka (...) Analiza
ta nie przybierata dotychczas formy dokumentéw lecz przeprowadzana byta w drodze
ustalen, dyskusji roboczych pracownikéw zaangazowanych w czynnosci kontrolne,
Naczelnika WIK i Dyrekcji WINB (...). Przy analizie, korzystajgc ze Zrodet
zewnetrznych | wewnetrznych (...), uwzgledniano w szczegdlnosci: wyniki
wczedniejszych kontroli przeprowadzonych przez SWINB, informacje ujawnione
w trakcie kontroli przeprowadzonych przez GINB w tut. Inspektoracie (...), informacje
pozyskane z Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju SUW dotyczgce obszaru dziatalno$ci
podleglych instancyjnie organéw aab, dane pozyskane od PINB.

W celu identyfikacji czynnikbw majgcych negatywny wplyw na dziatalnosc
kontrolowanych jednostek stopnia powiatowego, w zakresie planowanych kontroli co
do wskazania podmiotu kontroli, a takze tematyki zakresu kontroli dokonywano
szacowania ryzyka, a wynik tego szacowania uwzgledniano w opracowanym planie
kontroli. Ponadto przy planowaniu dziatalnosci kontrolnej dokonano takze oceny
mozliwosci wystapienia naduzy¢ oraz obszarow korupcjogennych (...). Brak
sporzadzenia dokumentu zawierajgcego wyniki analizy ryzyka z planowania
dziatalnosci kontrolnej w organach stopnia powiatowego zaréwno w ujeciu
przedmiotowym jak i podmiotowym stanowi uchybienie.

Poczawszy od 2006 r.32 SWINB kilkukrotnie skontrolowat wszystkie podlegte organy
aab i nb.

Plany kontroli okreslaty liczbe i nazwe jednostek wytypowanych do kontroli®4, rodzaj®,
przedmiot okre$lany jako Poprawnosc¢ formalna i merytoryczna petnienia nadzoru
budowlanego Ilub poprawnos¢ formalna | merytoryczna wykonywania zadar
administracji architektoniczno-budowlanej, termin kontroli®® oraz imiona i nazwiska
kontroleréw?’. Formutowanie tak ogdlnego przedmiotu kontroli w planach nalezy uzna¢
za uchybienie.

Plany kontroli nie uwzgledniaty natomiast rezerwy czasowej na prowadzenie kontroli
nieprzewidzianych planem, w okresie na jaki zostat zatwierdzony, co nalezy uznac za
uchybienie. W wyjasnieniach® wskazano, ze (...) w ostatnich latach odstgpiono od
uwzgledniania tych kontroli w planie (...), jednakze (...) Inspektorat jest w stanie
przeprowadzi¢ konieczng ilos¢ kontroli doraznych {(...).

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami®® plany kontroli na lata 2017 — 2019 byly
uzgadnianie (..) z Wojewoda Swigtokrzyskim w przedmiocie tematu kontroli
i terminéw kontroli. Uzgodnienia miaty charakter ustny bez sporzgdzania dokumentow

33 Jednostka kontrolowana nie posiada danych dotyczacych wczesniejszych lat. Zgodnie
z wyjasnieniami Naczelnika WIK z 14 czerwca 2019 r. (...) kontrole z lat wczes$niejszych zostafy
wybrakowane, poniewaz przed 2011 r. posiadaly kategorie B-10, a nie jak obecnie A.

34 Na rok 2017 zaplanowano kontrole: PINB w Opatowie, PINB w Jedrzejowie, PINB w Ostrowcu
Swietokrzyskim, PINB w Skarzysku-Kamiennej, PINB w Staszowie, Starosty Staszowskiego, Starosty
Pinczowskiego, Prezydenta Miasta Kielce. Na rok 2018 zaplanowano kontrole: PINB we Wloszczowie,
PINB w Konskich, PINB w Sandomierzu, PINB w Kazimierzy Wielkiej, PINB w Busku-Zdroju, Starosty
Pinczowskiego, Starosty Ostrowieckiego, Starosty Starachowickiego. Na rok 2019 zaplanowano
kontrole: PINB w Staszowie, PINB dla Miasta Kielce, PINB w Piriczowie, PINB w Starachowicach, PINB
w Kielcach, Staroste Buskiego, Staroste Kieleckiego, Staroste Opatowskiego.

35 Problemowa lub sprawdzajaca (1 przypadek).

36 Okreslany w miesigcach.

37 Piotr Sztechman, Monika Szczepanik, Stefan Sikora, lwona Symonowicz, Dorota Szczepanska.

3 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 14 czerwca 2019 .

39 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 6 czerwca 2019 .



(...). Brak stosowania zasady pisemnosci przy uzgadnianiu planéw kontroli nalezy
uznac za uchybienie4?,

Podsumowujac na lata 2017-2019 =zaplanowano przeprowadzenie {acznie
24 kontrole organéw aab i nb. W kazdym roku zaplanowano 8 kontroli w tym
3 organy aab i 5 organéw nb. Nie planowano prowadzenia kontroli wspélnie z innym
organem.

. Pozytywnie ocenia sie dziatalnoé¢ SWINB w zakresie realizacji dziatalnosci
kontrolnej

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 3 czerwca 2019 r. jednostka kontrolowana
przeprowadzita 21 kontroli, w tym:

— 8 kontroliw 2017 r., tj. 100% planu,

- 9 kontroliw 2018 r., tj. 113% planu,

— 4 kontrole w 2019 r., tj. na dzien kontroli GINB, 50% planu.

Zwiekszenie liczby kontroli przeprowadzonych w 2018 r. wynikato z wystgpienia
Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, w wyniku ktérego
przeprowadzono dodatkowg kontrole*' o charakterze doraznym. Za wyjgtkiem tego
jednego przypadku wszystkie kontrole prowadzono w trybie zwyktym, jako kontrole
problemowe lub sprawdzajaca.

W 2017 r. w miejsce zaplanowanej kontroli Starosty Pinczowskiego przeprowadzono
kontrole  Starosty Jedrzejewskiego. Zmiana planu kontroli nie zostata
udokumentowana, co nalezy uznac za uchybienie.

Zakresy przeprowadzonych kontroli problemowych obejmowaty*2:

- terminowo$¢ wydawania pozwolenia na budowe, zgtoszenia przebudowy
i remontu drég — w przypadku organéw aab,

- terminowos$¢ zafatwiania spraw, pozwolenia na uzytkowanie, realizacja zadar,
o ktérych mowa w art. 84 ust. 2 pkt 1, 2, 3, 4 Pb oraz podejmowanie dziatar we
wspoipracy z organami aab w zakresie wygasniecia decyzji o pozwoleniu na
budowe — w przypadku organow nb.

Zakres kontroli wskazany w okresowym planie kontroli zostat ograniczony do
okreslonych obszaréw na etapie jego realizacji. W wyjasnieniach*® wskazano, ze na
etapie planowania kontroli (...) ustala sie ilos$¢ oraz podmioty do kontroli, uscislenie
tematu kontroli nastepuje w terminie péZniejszym. (...).

Z udzielonych wyjasnien** wynika, ze w okresie objetym kontrolg, w 1 przypadku*,
w wyniku przeprowadzonej kontroli, SWINB podjat dziatania w trybie nadzoru
w stosunku do rozstrzygniecia organu nb*. Ponadto, w 1 sprawie*’, w zwigzku
z ustaleniami kontroli, zawiadomiono organy Scigania o mozliwosci popetnienia
przestepstwa. Natomiast nie wystepowat z wnioskami o wszczecie postepowania
w trybie nadzoru do Wojewody Swietokrzyskiego.

40 Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze plan kontroli na 2018 r. zostat przekazany Wojewodzie
Swietokrzyskiemu.

41 W trybie uproszczonym.

42 Tabela nr 2 ,Kontrole zrealizowane w okresie 1.01.2017 r. — 03.06.2019 r.".

43 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 14 czerwca 2019 .

44 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 6 czerwca 2019 r.

45 Kontrola PINB w Sandomierzu (WINB-WOA.7221.9.10.2018).

46 Wszczete postepowanie zakonczylo sie stwierdzeniem niewaznosci decyz;ji.

47 Kontrola Starosty Pinczowskiego (WINB-WIK.7730.1.2018).



Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi*® do zadan Naczelnika WIK nalezato
przygotowywanie okresowych sprawozdan z dziatalnosci WIK wraz z wnioskami
wynikajacymi z przeprowadzonych kontroli. Podczas kontroli przedtozono, kwartalne
sprawozdania za lata 2017-2019 sporzadzane na zadanie Wojewody
Swietokrzyskiego. W dokumentach tych przedstawiano ogéing liczbe kontroli
przeprowadzonych przez WIK*®. Nie zawieraty one jednak wnioskéw z tych kontroli.
W wyjasnieniach®® wskazano, ze zakres sktadanych sprawozdar wynika z oczekiwari
podmiotu, do ktérego jest kierowane i zwykle wedtug uprzednio otrzymanego wzoru.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzano w ciagu jednego lub
dwaoch dni. Terminy sporzadzenia wystapienia pokontrolnego (lub sprawozdania) od
dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych wynosity od 34 do 107 dni.

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana nie korzystata z uprawnienia
wzywania organu aab do udziatu w czynnosciach kontrolnych.

3. Pozytywnie ocenia sie dziatalno$é SWINB w zakresie stosowania przepiséw
u.k.a.r.5' oraz Standardow®2 pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

W jednostce kontrolowanej nie zostat opracowany program zapewnienia jakosci®®, co
stanowi uchybienie. Wyjasniono®*, ze Standardy nie majg (..) charakteru
%bowiqzujqcego prawa. Podejmowano dziatania przewidziane w zarzgdzeniach
WINB.

W jednostce kontrolowanej obowigzywato natomiast Zarzadzenie SWINBSS
w sprawie trybu, organizacji oraz kryteriéw ustalania ocen podczas kontroli organéw
na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (j.t. Dz.U. z 2013 r. Nr 1409 ze zm.)8 okreslajace zasady realizacji kontroli
organéw stopnia powiatowego. Okreslono w nim m.in.:
— zasade przeprowadzania kontroli przez co najmniej dwuosobowe zespoty
kontrolerow i wyznaczania kierownika zespotus7;
— rodzaje kontroli realizowanych przez SWINB (problemowe, sprawdzajgce,
dorazne i kompleksowe) i ich zakresy w odniesieniu do kontroli problemowych
i sprawdzajgcychs;
— dziatania poprzedzajace przeprowadzenie kontroli, w tym sporzadzenie
programu kontroli®;

48 § 25 ust. 2 pkt 2 Regulaminu z 2017 r. i § 10 ust. 1 pkt 2 Regulaminu z 2012 r.

49 Bez podziatu na kontrole organéw aab i nb oraz kontrole obiektow budowlanych.

50 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 r.

51 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 z pézn. zm.).
52 Standardy kontroli w administracji rzagdowej z dnia 31 sierpnia 2017 r. oraz z dnia 10 lutego 2012 r.
53 Kierownik komorki do spraw kontroli opracowuje i realizuje program zapewnienia jakosci, majacy na
celu umozliwienie oceny zgodnosci dziatalnosci tej komérki z ustawg o kontroli w administracji rzadowej
i standardami wydanymi na jej podstawie — ppkt 111.3.4. Standardéw.

54 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 6 czerwca 2019 .

55 Nr 1/2016 z 24 lutego 2016 .

56 Zwane dalej zarzadzeniem nr 1/2016.

57§ 1 ust. 5, 6 zarzadzenia nr 1/2016.

56 § 3 ust. 1i 2 zarzadzenia nr 1/2016.

50 § 4 zarzgdzenia nr 1/2016.



- zasady pozyskiwania dowodow kontroli®?, wskazano przy tym, ze ustalenia
kontroli powinny by¢ zamieszczane na ,arkuszu ustalen z kontroli”
i uregulowano wymogi co do jego zawartoscié';

— kryteria ocen czastkowych®? i oceny ogélineje.

W zarzadzeniu okreslono réwniez® definicje nieprawidtowo$ci®® i uchybien®é, jednakze
w sposob odmienny od zapiséw zawartych w Standardach. Wedtug udzielonych
wyjasnien®” (...) zarzadzenie SWINB precyzuje problematyke kontroli zgodnie ze
specyfikg organu nadzoru budowlanego i definicie w nim zawarte nie odbiegajg od
ogoinych standardéw wydanych przez KPRM. Wskazano®®, ze (...) realizujgc kontrole
zespot kontroleréw zobowigzany jest stosowaé Zarzadzenie SWINB, w ktérym zawarte
sg definicje jakkolwiek odmiennie sformutowane niz w Standardach kontroli
w administracji rzgdowej, to zachowujg sens definicji w nich zawartych.

W celu sprawdzenia stosowania przepisow u.k.a.r. i Standardéw analizie poddano
5 zakoriczonych kontroli (2 kontrole organéw aab®® i 3 kontrole organéw nb’%), w tym
1 kontrole przeprowadzong w trybie uproszczonym.

Kontrole prowadzone w trybie zwyktym poprzedzato opracowanie programu kontroli,
ktéry byt przygotowywany przez jednego z cztonkéw zespotu kontroleréow i, co do
zasady, zatwierdzany byt przez Naczelnika WIK. W 1 przypadku’? program nie
zawierat podpisu potwierdzajacego jego zatwierdzenie, co stanowi nieprawidtowosc.
Wedtug udzielonych wyjasnien’ program kontroli zostat zatwierdzony 5 marca 2019 r.,
lecz przez nieuwage nie umieszczono na nim stosownego podpisu kierownika komoérki
ds. kontroli. Podpis zostat uzupetniony. Uwzgledniajac zlozone wyjasnienia
nieprawidtowos¢ nie wywotata negatywnego skutku.

W programach kontroli wskazywano jednostke kontrolowana, zakres kontroli, tj.
przedmiot i okres objety kontrolg oraz termin kontroli, a takze wskazéwki metodyczne
dotyczgce sposobu i techniki przeprowadzenia kontroli, w ramach ktérych okreslano
mierniki, zasady oceniania i doboru préby — w sytuacji gdy uzasadniat to zakres
kontroli. W 3 przypadkach™ program zawierat zagadnienia wymagajgce oceny,
a w 175 elementy pozwalajace na ustalenie zagadnier wymagajacych oceny. Ponadto
programy zawieraly stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli ograniczony do
przywotania aktéw prawnych lub podstawowych przepiséw, co nalezy uznaé¢ za

80 § 5 i 6 zarzgdzenia nr 1/2016.

81 § 6 zarzadzenia nr 1/2016.

62 § 7 ust. 1 zarzgdzenia nr 1/2016.

63 § 8 zarzadzenia nr 1/2016.

64§ 7 ust. 2 i 3 zarzadzenia nr 1/2016.

8 Naruszenie procedury, ktére mogg mie¢ wplyw na trwato$¢ zapadtych rozwigzan i moga wptywaé
w sposob negatywny na wizerunek organu oraz w sposdb istotny wptywajg na realizacje naleznych
wptywoéw do budzetu Skarbu Panstwa.

86 Naruszenie procedury, ktére nie majg wplywu na trwato$¢ zapadlych rozstrzygnieé i nie wplywaijg
w spos6b negatywny na wizerunek organu oraz w sposoéb istotny nie wplywajg na realizacje naleznych
wplywow do budzetu Skarbu Parnstwa.

67 Wyjaénienia Naczelnika WIK z 14 czerwca 2019 .

88 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 r.

8 WINB-WIK.7730.1.2018, WINB-WIK.7730.2.2017.

70 WINB-WIK.7731.2.2017, WINB-WIK.7731.6.2018, WINB-WIK.7731.2.2019.

" WINB-WIK.7731.6.2018.

2 WINB-WIK.7731.2.2019.

2 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 r.

™ WINB.WIK.7730.1.2018, WINB.WIK.7730.2.2017, WINB-WIK.7731.2.20189.

S WINB.WIK.7731.2.2017.



uchybienie. W wyjasnieniach” wskazano, ze (...) program kontroli zawiera lapidarng
analize stanu prawnego (...), ktéra byta wystarczajgca do realizacji kontroli.

Programy zawieraly rowniez zapisy dotyczace organizacji i harmonogramu
przeprowadzenia kontroli, przy czym nie okreslat on ram czasowych lub terminow
podejmowania kolejnych czynnosci w ramach postepowania kontrolnego, co réowniez
nalezy uzna¢ za uchybienie. Wskazywano jedynie daty rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej. Wedlug wyjasnien””
SWINB (...) nie widzi potrzeby okreslania (...) dodatkowych ram czasowych, oprécz
daty rozpoczecia i zakonczenia.

W 1 przypadku’® kontrola zostata przeprowadzona w terminie pézniejszym niz wynika
to z programu kontroli. Bark zmiany programu w tej czesci z zachowaniem zasady
pisemnosci stanowi uchybienie. W wyjasnieniach’® wskazano, ze zmiana tego terminu
wynikata z choroby kierownika zespotfu kontrolnego.

W kontroli prowadzonej w trybie uproszczonym nie sporzadzano dokumentu
zawierajacego minimum informacji niezbednych do przeprowadzenia kontroli®®, co
stanowi uchybienie. W wyjasnieniach wskazano, ze (...) wystarczajgce informacje
zawarte sg w pismie Swietokrzyskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska (...), w ktérym ww. organ zawrdcit sie o podjecie dziatan (...).

Wszystkie kontrole poddane ocenie byty przeprowadzane przez dwuosobowe zespoty
kontrolerow powotywane na piémie przez SWINB®' lub z upowaznienia SWINB?2.
W dokumencie powotania wskazywano, ktory z czionkéw zespotu petnit funkcje
kierownika.

Kazdy z kontrolerow legitymowat sie imiennym upowaznieniem do przeprowadzenia
kontroli, podpisanym przez SWINB® lub z upowaznienia SWINB, przez jego
Zastepce®. Upowaznienia zawieraly oznaczenie wydajgcego, numer | date
wystawienia, podstawe prawng podjecia kontroli, imig, nazwisko i stanowisko
stuzbowe kontrolera, nazwe i adres jednostki kontrolowanej, okres waznosci oraz
podpis wydajgcego.

Sporzadzane upowaznienia nie zawieraty jednak zakresu kontroli, co uznano za
nieprawidtowo$¢. Wedtug udzielonych wyjasnien® wynikato to z oczywistego
przeoczenia. Skutkiem nieprawidtowosci jest przyznanie kontrolerom szerszego
zakresu upowaznienia niz wynika to z programu kontroli. Ponadto stwierdzono
nieprawidlowos$¢® polegajgcg na przeprowadzeniu kontroli po uplywie terminu
waznosci upowaznien kontrolerow. W wyjasnieniach®” wskazano, ze jest to oczywisty
btad na upowaznieniu (...). Skutkiem nieprawidtowosci jest mozliwo$¢ kwestionowania
dziatan kontroleréw podejmowanych po dniu utraty waznosci upowaznienia.

6 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 .

7 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 .

8 WINB-WIK.7731.2.2019.

79 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 .

80 Pkt IV.2.2. Standardow.

81 WINB-WIK.7730.1.2018, WINB-WIK.7731.2.2017, WINB.WIK.7730.2.2017, WINB.WIK.7731.2.2019
82 przez Naczelnika WOA WINB-WIK.7731.6.2018.

83 WINB-WIK.7730.1.2018, WINB-WIK.7731.2.2017, WINB.WIK.7731.2.2019, WINB-WIK.7731.6.2018
84 WINB-WIK.7730.2.2017.

85 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 r.

8 W sprawie WINB-WIK.7731.2.2019.

87 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 .



Niezaleznie od powyzszego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nie zawieraty
faktycznej podstawy prawnej podjecia kontroli, a jedynie przepis u.k.a.r.88 wskazujacy
na obowigzek posiadania przez kontrolera pisemnego upowaznienia oraz przepis
Prawa budowlanego okreslajgcy zasady i tryb prowadzenia kontroli organéw aab i nb®.

Przed rozpoczeciem kontroli kazdy z kontroleréw sktadat pisemne os$wiadczenie
o braku okolicznosci uzasadniajgcych jego wytaczenie z udziatu w kontroli. Z ich
trescia zapoznawat sie kierownik komorki ds. kontroli. Nie byto to jednak
dokumentowane gdyz, jak wyjasniono®, w Inspektoracie nie wypracowano (...)
zwyczaju, aby potwierdzac fakt zapoznania sie z trescig kazdego dokumentu {(...).

W 1 przypadku®! o$wiadczenia kontrolerow nie zawieraty petnej daty ich sporzadzenia
(jedynie rok i miesiac), co stanowi uchybienie. Jednakze nawet
z takiego zapisu wynikato, ze sporzadzono je przed rozpoczeciem kontroli.
W wyjasnieniach%? wskazano, ze wynikato to z oczywistego niedopatrzenia.

O planowanej kontroli kierownik jednostki kontrolowanej byt kazdorazowo
zawiadamiany, z podaniem przewidywanego czas trwania czynnos$ci kontrolnych.
Zawiadomienia podpisywat przez SWINB% lub osoba dziatajaca z jego
upowaznienia®. W 1 sprawie® pierwotnie okreslony w zawiadomieniu czas trwania
czynnosci kontrolnych zostat zmieniony. W sprawie tej stwierdzono uchybienie
polegajace na braku udokumentowania faktu telefonicznego uzgodnienia
z kierownikiem jednostki kontrolowanej nowego terminu kontroli.

Podstawowymi dowodami, wykorzystywanymi przy sporzadzaniu projektu wystgpienia
pokontrolnego byly ,arkusze ustalenn”. W dokumentach tych zamieszczano dane
dotyczace kontrolowanych spraw, w tym ich ocene, a takze w razie koniecznosci
informacje dotyczace doboru préby do kontroli. Taki sposéb dokonywania ustalen
wynikat z zarzadzenia nr 1/2016. Arkusze byly przygotowywane przez kierownika
zespotu kontrolerow pod nadzorem Naczelnika WIK,

W 1 sprawie®” w ramach czynnosci kontrolnych, w obecnosci przedstawiciela jednostki
kontrolowanej, przeprowadzono dowdd z ogledzin, z ktérych sporzgdzono protokot.
Dokument ten zawierat wymagania przewidziane przepisami prawa.

W innej sprawie®, w aktach kontroli znajdowaty sie wykonane podczas kontroli wydruki
zdje¢ dokumentow®. Zgodnos¢ tych dokumentoéw z oryginatami nie zostata jednak

8 Art. 16 ust. 1 uk.a.r. — Kontrole przeprowadza pracownik jednostki kontrolujgcej (kontroler) na
podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, po okazaniu legitymacji
stuzbowej, a jezeli w danej jednostce nie sg wydawane legitymacje stuzbowe, po okazaniu dokumentu
pozwalajgcego na ustalenie tozsamosci.

89 Art. 84b ust. 4 Prawa budowlanego — Kontrole dziatalnosci organdw administracji architektoniczno-
budowlanej i organéw nadzoru budowlanego przeprowadza sie na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach o kontroli w administracji rzgdowe;j.

90 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 r.

91 WINB-WIK.7731.2.2019.

92 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 r.

9 WINB-WIK.7731.2.2017, WINB-WIK.7730.1.2018, WINB-WIK.7730.2.2017.

% Zastepcg SWINB (WINB-WIK.7731.2.2019), Naczelnik WOA (WINB-WIK.7731.6.2018).

95 WINB-WIK.7731.2.2019

9 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 14 czerwca 2019 .

9T WINB-WIK.7731.6.2018.

9% WINB-WIK.7730.1.2018.

% Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 r.
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potwierdzona, co stanowi uchybienie. W wyjasnieniach'®® wskazano, ze (...) braki te
zostaty uzupetnione przez czfonka zespotu kontrolnego. Roéwniez takie dziatanie'®
stanowi uchybienie.

Sporzadzane projekty wystapienia pokontrolnego zawieraty: nazwe i adres jednostki
kontrolowanej, imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontroleréw, date rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci kontrolnych, zakres kontroli, ocene skontrolowanej
dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta oraz byly podpisywane
przez kontrolerow oraz Naczelnika WIK.

W projektach wystapien pokontrolnych, jak rowniez w sprawozdaniach wskazywano
czy indywidualna ocena dokonanych ustalern miata charakter nieprawidtowosci czy
uchybienia, w sytuacji gdy stan faktyczny odbiegat od stanu wymaganego lub
oczekiwanego.

Wystapity natomiast przypadki'®?, w ktérych w projekcie wystapienia pokontrolnego nie
odnoszono sie do przyczyn i/lub skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci, co stanowi
nieprawidiowo$é. W wyjasnieniach'® wskazano, ze w ocenie SWINB
w projekcie (...) zawarte sg przyczyny i skutki (...) w formie opisowej dotyczagcych
poszczegdlnych spraw.

Nieprawidtowo$¢ stanowi rowniez zawarcie' w projekcie wystgpienia pokontrolnego
mylacych informacji, co do sposobu dokonywania ocen. Wskazano, ze ocena
czgstkowa jest jednoczesnie oceng ogdlng jednostki kontrolowanej. Jednakze
w innym miejscu tego projektu wskazano, ze ocenie podlegaty 4 zagadnienia.
W wyjasnieniach'%5 wskazano, ze byta to oczywista pomytka.

Skutkiem nieprawidtowos$ci stwierdzonych w projektach wystapien pokontrolnych jest
nieosigganie celéw u.k.a.r. i Standardow.

Ponadto stwierdzono uchybienie polegajace na zawarciu w sprawozdaniu'% oraz na
pierwszej stronie projektu wystapienia pokontrolnego'®” pieczeci SWINB z podpisem
,pieczeé organu kierujgcego wystapienie pokontrolne”. W wyjasnieniach'%® wskazano,
ze byla to oczywista omyftka.

Kazdorazowo kierownik jednostki kontrolowanej byt pouczany o prawie zgtoszenia
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego. W tym celu wskazywano termin
7 dni roboczych od otrzymania projektu. Pouczenia zawierano w projektach wystapien
pokontrolnych'%?, co uznano za uchybienie, badz w pi$mie przekazujacym projekt, przy
czym w 1 przypadku''?, pismo to zostato podpisane przez Naczelnika WIK bez
wskazania, ze dziata on z upowaznienia SWINB, co réwniez uznano za uchybienie.

100 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 r.

101 Zgodnoé¢ z oryginalnymi dokumentami potwierdza kierownik komorki organizacyjnej, w ktorej
dokumenty sie znajdujg — art. 25 pkt 2 u.ka.r.

102 WINB-WIK.7730.1.2018, WINB-WIK.7731.2.2017.

103 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 .

104 WINB-WIK.7730.1.2018.

105 \Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 .

106 WINB-WIK.7731.6.2018.

107 WINB-WIK.7730.1.2018, WINB-WIK.7730.2.2017, WINB-WIK.7731.2.2019.
108 \WWyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 r.

109 WINB-WIK.7731.2.2019, WINB-WIK.7730.1.2018, WINB-WIK.7731.2.2017.
110 WINB-WIK.7730.2.2017.
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Zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego ztozono w 2 sprawach'!'. Zostaty
one skierowane do SWINB w terminie i podpisane przez uprawniona osobe. W obu
przypadkach zastrzezenia uwzgledniono w cato$ci. Stanowiska w sprawie
wniesionych zastrzezen zostaly podpisane przez Naczelnika WIK i przekazane
kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Po rozpatrzeniu zastrzezen lub po uptywie terminu na ich wniesienie sporzadzano
wystagpienia pokontrolne. Obejmowaty one tresc¢ projektéw wystgpien pokontrolnych,
a w przypadkach gdzie zostaly zgloszone zastrzezenia, takze stanowiska je
uwzgledniajace.

W 1 przypadku''? stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na dokonaniu zmian
w wystgpieniu pokontrolnym w stosunku do tresci przekazanego projektu wystapienia
pokontrolnego, ktére nie wynikaty z uwzglednionych zastrzezen. Dotyczyty one zasad
dokonywania ocen czesciowych oraz ustalen stanu faktycznego i jego indywidualne;
oceny. W wyjasnieniach'® wskazano, ze byta to oczywista pomytka.
Majac na uwadze, ze dokonane zmiany miaty na celu usunigcie wystepujacych
w projekcie wystgpienia pokontrolnego biedow i omytek, stwierdzona nieprawidiowosé
nie wywotata negatywnego skutku.

Wystgpienia pokontrolne byly podpisywane przez SWINB''4 lub z jego upowaznienia,
przez Zastepce SWINB''5.

Kontrole prowadzong w trybie uproszczonym zakonczono sprawozdaniem z kontroli.
Zawierato ono opis ustalonego stanu faktycznego oraz ocene dziatalnosci jednostki
kontrolowanej oraz pouczenie o prawie do przedstawienia stanowiska przez
kierownika jednostki kontrolowanej. Sprawozdanie zostato podpisane przez
kontroleréw, Naczelnika WIK oraz SWINB.

W analizowanych wystapieniach pokontrolnych i sprawozdaniu z kontroli zawierane
byty zalecenia pokontrolne. Wystgpienia pokontrolne uzupetniano dodatkowo
o termin, w jakim kierownik jednostki kontrolowanej powinien ziozy¢ informacje
o wykonaniu zalecen. Takiego terminu nie wskazano jednak w sporzadzanym
sprawozdaniu z kontroli, co uznano za nieprawidtowos¢. W wyjasnieniach wskazano,
ze wynikato to z niedopatrzenia. Z uwagi na regulacje Standardow''® uprawniajaca do
zgdania od kierownika jednostki kontrolowanej informacji na temat realizacji zalecen
pokontrolnych w kazdym czasie nieprawidtowosc¢ nie wywotata negatywnych skutkow.

Ponadto w 1 sprawie''” w wystapieniu pokontrolnym odstgpiono od sformutowania
zalecen pokontrolnych mimo stwierdzenia uchybien. Brak zalecern stanowi
nieprawidtowos¢. W wyjasnieniach''® wskazano, ze (...) wystapify tylko drobne
uchybienia | organ otrzymat ocene pozytywng, co nie dawafo podstawy do
formutowania wnioskéw i zalecen. Skutkiem nieprawidtowosci byto usankcjonowanie
nieprawidtowych dziatan jednostki kontrolowanej.

Stwierdzono réwniez uchybienie na etapie monitorowania realizacji zalecen
pokontrolnych. Dotyczyto ono nie podejmowania dziatann w sytuacji braku informacji

1 WINB-WIK.7730.1.2018, WINB-WIK.7730.2.2017.

112 WINB-WIK.7730.1.2018.

113 Wyjasénienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 r.

114 WINB-WIK.7731.2.2017, WINB-WIK.7730.2.2017, WINB-WIK.7731.2.2019.
15 WINB-WIK.7730.1.2018.

116 Pkt I\V.6.3. Standardéw. Z 2017 r.

"7 WINB-WIK.7730.2.2017.

18 Wyjasnienia Naczelnika WIK z 21 czerwca 2019 .
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dotyczacej wykonania zalecen''® lub gdy otrzymana informacja byla niepetna'ZC,
W wyjasnieniach'?! wskazano, ze brak informacji zwrotnej zostat przeoczony przez
kontroleréw'?? |ub, ze w ocenie SWINB jednostka kontrolowana wystarczajgco
odniosta sie do zalecen, (...) zwfaszcza, ze ocena organu byfa pozytywna'?3.

Przedtozone przez jednostke kontrolowang akta kontroli, co do zasady byly
ponumerowane i zawieraty m.in. wykaz ich zawartosci, z podaniem nazw dokumentow
i numeréw stron. W 1 sprawie'?* stwierdzono uchybienie polegajace na braku
ponumerowania stron akt kontroli. W wyjasnieniach'?® wskazano, ze jest to sprawa nie
zakonczona, (...) aktualnie oczekujemy na odpowiedZ PINB na zalecenia pokontroine.
Akta sprawy zostaly juz ponumerowane | sporzadzono spis akt.

Wedtug udzielonych wyjasnien'?® w Inspektoracie realizowany jest obowigzek
dokonywania okresowego przegladu wybranych akt kontroli'?’. (...) Wyniki nie
wskazywaly na nieprawidfowosci. Na podstawie wewnetrznych regulacji'?® Naczelnik
WIK byt zobowiazany do przeprowadzania kontroli wewnetrznych co najmniej raz
w roku. Powinny one obejmowaé m.in. poprawno$¢ przechowywania akt spraw
zatatwionych. Z przedtozonych protokotow tych kontroli za lata 2017 i 2018 wynika, ze
nie wykazaty one nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola nie opracowywano informacji o wynikach kontroli
obejmujgcych przedstawienie wynikéw wiecej niz jednej kontroli. Uwagi wynikajgce
Z kontroli byty przekazywane na okresowych naradach z pracownikami PINB.
Wystapienia pokontrolne sg publikowane na stronie BIP'2°,

Z przedtozonych akt kontroli wynika, ze co do zasady, wystapienia pokontrolne byty
kierowane, poza jednostkg kontrolowang, odpowiednio do starosty lub prezydenta
miasta na prawach powiatu (w przypadku kontroli organéw nb'3%) lub wojewody
(w przypadku kontroli organéw aab'3'). Niemniej jednak, w 1 przypadku'3? wystapienie
przestano réwniez do wiasciwej rady powiatu'3? i Prokuratury Rejonowej'**. Ponadto,
w 1 przypadku'3® informacje o wynikach kontroli doraznej, przekazano organowi
inicjujgcemu postepowanie kontrole.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'3¢, na podstawie wynikéw przeprowadzonych
kontroli podejmowano dziatania zmierzajace do poprawy funkcjonowania organow
stopnia powiatowego catego wojewodztwa. W tym celu corocznie organizowana jest
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