Wojewddzki Inspektorat data rozpoczgcia kontroli: 27.06.2007r.
Nadzoru Budowlanego w Kielcach data zakonczenia kontroli: 28.06.2007r.
25-516 Kielce, al. IX Wiekdow Kielc 3

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzone;j
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowalnego we Wloszczowie,
na podstawie art. 15 pkt.1 oraz art. 27 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji
rzadowej w wojewddztwie (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 80, poz. 872 z pdézn. zm.)
w zwiazku z art. 83 ust2 i art. 84 ust.] pkt 1 ustawy =z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. Nr 156 z 2006 roku , poz.
1118 z p6zn. zm.).

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 27.06.2007r. i 28.06.2007r. na podstawie
pisemnych imiennych upowaznien nr 011/2007 1 nr 012/2007 z dnia 26.06.2007r. wydanych
przez  Swietokrzyskiego ~ Wojewédzkiego ~ Inspektora  Nadzoru ~ Budowlanego
w Kielcach.

Kontrolg¢ przeprowadzil zesp6t kontrolny Wydzialu Inspekcji 1 Kontroli
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kielcach, w sktadzie :

Piotr Sztechman — kierownik zespotu kontrolnego

Monika Szczepanik — cztonek zespotu

Czesc¢ I protokotu kontroli
Opis stanu faktycznego i prawnego dziatalnosci Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego we Wtoszczowie, stwierdzony w  toku kontroli, w tym ustalonych
nieprawidtowosci.

Jednostkq kontrolowanq jest Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
we Wtoszczowie, z siedziba we Wioszczowie, przy ul. Wisniowa 10.
Regon:656-19-45-043, NI1P: 291058229

Organem nadrzednym nad jednostkq kontrolowang jest Swigtokrzyski Wojewédzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach.

Przedmiotowy zakres kontroli: poprawno$¢ formalna i merytoryczna petnienia nadzoru
budowlanego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
we Wtoszczowie.

Okres objety kontrolg: od dnia 01 dnia stycznia 2006r.do dnia 31 grudnia 2006r.

Powiatowym  Inspektorem Nadzoru Budowlanego  we Wloszczowie  jest
Pan Jerzy Gérski powotany na to stanowisko przez Starost¢ Wltoszczowskiego pismem
z dnia 15.03.1999r.
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W Inspektoracie zatrudnionych byto w 2006r. 4 pracownikéw na pelen etat oraz 1
pracownik na 1/2 etatu, w tym:
- z wyksztatceniem: wyzszym technicznym budowlanym — 1,
- srednim technicznym budowlanym — 3,
- wyzszym ekonomicznym — 1,
- oraz uprawnieniami budowlanymi — 3.
W 2006r. w Inspektoracie prowadzone byly odpowiednio spisy spraw i ewidencje:
- pisma wplywajace do Inspektoratu, gdzie zarejestrowano - 487 pisma,

Nazwa spisu lub ewidencji Nr ewid. Ilo$¢ spraw

inspekcje budéw 7140 5
samowole budowlane 7141 64
katastrofy budowlane 7142 0
utrzymanie obiektow 7143 36
sprawy przekazywane do rozpatrzenia w/g wlasciwosci 7145 0
sprawy interwencyjne 7146 18
zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczgcia robot 7147 189
budowlanych
zawiadomienia o zakonczeniu budowy 7148 147
pozwolenia na uzytkowanie obiektéw 7149 35
ewidencja decyzji, pozwolen przekazanych przez organy

.. . . . . 7153 239
administracji architektoniczno — budowlanej
ewidencja zgloszen przekazanych przez organy

.. . . . . 7153 401
administracji architektoniczno — budowlane;j
ewidencja rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania

C 7154 190

obiektow budowlanych
stanowisko w sprawie planowanych odstgpstw od 7155 0

zatwierdzonego projektu budowlanego

W kontrolowanym okresie natlozono mandaty karne - 13, w wysokosci 2000zt.
W 2006r. wydano:

- decyzji - 56
- postanowien - 58
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- udzielono odpowiedzi pismem - 43
- ilos¢ prowadzonych postgpowan egzekucyjnych -9

Od decyzji wydanych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
we Wtoszczowie wniesionol4 odwotania do organu II instancji.

Decyzje w trybie odwotawczym zostaly:

- utrzymane w mocy -6
- uchylone w catosci -4
- uchylone z orzeczeniem -1

- uchylona w czes$ci, w pozostatej czgsci utrzymana w mocy - 1
- 2 sprawy w trakcie zatatwiania w organie II instancji.

W 2006r. wniesiono 5 zazalen na postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego we Wloszczowie, z czego 1 utrzymano w mocy.

Pan Jerzy Gorski oswiadczyl, ze Pracownicy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego we Wtoszczowie, nie wykonuja odptatnie na terenie powiatu czynnos$ci

zwiazanych z realizacja procesu budowlanego (projekty budowlane, nadzér budéw).

W Inspektoracie prowadzone sa spisy spraw i ewidencje spraw, ktérych obowiazek
prowadzenia wynika z przepiséw Prawa budowlanego.

Spisy spraw prowadzone s3 odrgcznie na drukach do tego przeznaczonych.
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Kontrola wybranych losowo spraw wykazata:

L SAMOWOLE BUDOWILANE

Sprawa znak:

( data kontroli)

Znak sprawy: Sprawa znak: Sprawa znak:
PINB.1.7141-1/06 PINB.1.7141-37/06 PINB.1.7141-38/06
(czego dotyczy) Rozbudowa ganku Budynek gospodarczy Budynek gospodarczy o
(garaz) konstrukcji drewnianej
L.P. 1. 2. 3.
Whiosck z dnia 07.09.2005 r. 12.09.2005 . 11.10.2005 .
(lub z urzedu)
Zawiadomienie o
ogledzinach 19.09.2005 r. 15.09.2005 r. brak
(o kontroli)
Data ogledzin 04.10.2005 r. 29.09.2005 . 13.10.2005 .

Inne czynnosci

22.11.2005 r - pismo do
stron o przesunigciu terminu
zalatwienia sprawy

06.10.2005 r. - notatka
stuzbowa
22.11.2005 r - pismo do

01.09.2006 r. - decyzja II

instancji, utrzymujaca w

mocy decyzjg I instancji,
05.12.2006 r. -

administracyjne 29.12.2005 r. - rozprawa stron o przesunigciu terminu postanowienie WSA
administracyjna zalatwienia sprawy odrzucajace skarge na
decyzje
Zawiadomienie o
WSZCczgeiu 05.10.2005 . 29.09.2005 r. 17.10.2005 .
postgpowania
Postanowienie
administracyjne 09.02.2006 r. 28.12.2005 r. 21.04.2006 r.
(data, podstawa art. 48 ust. 21iust. 3 Pb art. 48 ust. 21 ust. 3 Pb art. 49b ust. 2 Pb
prawna)
Decyzja
administracyjna 13.06.2006 r. 19.03.2006 r. 22.06.2006 r.
(data, podstawa art. 48 ust. 11iust. 4 Pb art. 48 ust. 1 i ust. 4 Pb art. 49b wust. 1 iust. 3 Pb
prawna)
Postanowienie
dot. optaty nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
legalizacyjnej
Inny sposéb
zalatwienia nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
sprawy
21.08.2006r. - kontrola
wykonania obowiazku
. nalozonego w/w decyzja, 05.09.2006 r.- protokoét z
Egzekucja U .o .
natozonych 22.08.2006 1. - upomnienie, kontroli st1erdngqcej i
LT 07.09.2006 r. - protokoét z wykonanie obowiazku
obowiazkow . . .. . .
kontroli stwierdzajacej nalozonego w/w decyzja
wykonanie obowiazku
nalozonego w/w decyzja
Ocena
terminowosci
zalatwienia i i i
sprawy
Poprawno$¢
. + + +
ustalenia stron
Dorgczenia pism + + +
Ocena
poprawnosci
kwalifikacji i * * *
zalatwienia
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sprawy pod

wzgledem
formalnym i
merytorycznym
- przewlektos¢ zalatwienia
) 2 . sprawy,
S;)rgzvev;vleklosc zalatwienia - przewlekto$¢ zatatwienia - brak zawiadomienia o
Uwagi - brak nr sprawy na sprawy, ogledzinach,

niektérych dokumentach,

- brak nr sprawy na
niektérych dokumentach,

- nie dokonano sprawdzenia
wykonania obowiazku
natozonego decyzja
(rozbiorki),

Legenda oznaczen: ” +” oznacza, ze wystepuje w aktach sprawy
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11. UTRZYMANIE OBIEKTOW

Znak sprawy: Sprawa znak: Sprawa znak: Sprawa znak:
PINB.I1.7143-28/06 PINB.I1.7143-9/06 PINB.I1.7143-15/06

(czego dotyczy) Budynek stodoty Budynek stodoty Ruiny budynku obory
L.P. 1. 2. 3.

Whiosek z dnia 29.08.2006 1. 26.09.2005 1. 15.05.2006 1.

(lub z urzedu)

Zawiadomienie o

ogledzinach 13.09.2006 r. 13.10.2005 r. 15.05.2006 r.

(o kontroli)

Data ogledzin 26.09.2006 r. 25.10.2005 r. 29.05.2006 r.

( data kontroli)

Inne czynnosci

13.10.2006 r. - wezwanie

31.03.2006 r.- wezwanie na
rozprawg administracyjna,

28.06.200 r. - rozprawa

administracyjne na rozprawe 20.04.2006 r. - rozprawa administracyjna
administracyjna

Zawiadomienie o

wszczgeiu 27.09.2006 r. 31.03.2006 r. 30.05.2006 r.

postgpowania

Postanowienie

administracyjne nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy

(podstawa prawna)

Decyzja

. dmﬁ’nfstracyjna nie dotyczy 11.04.2006 r. 06.07.2006 r.
art. 67 ust. 1 Pb art. 67 ust. 1 Pb

(podstawa prawna)

Inny spos6b

zalatwienia sprawy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

Egzekucja natozonych
obowiazkéw

nie dotyczy

05.09.2006 r - protokoét z
kontroli stwierdzajacej
wykonanie obowiazku

nalozonego w/w decyzja

06.11.2006 r - protokét z
kontroli stwierdzajacej
wykonanie obowiazku

nalozonego w/w decyzja

Ocena terminowosci

. . + - +
zalatwienia sprawy
Poprawno$¢ ustalenia
+ + +
stron
Poprawno$¢
o + + +
dorgczenia pism
Ocena poprawnosci
kwalifikacji i
zalatwienia sprawy
+ - +
pod wzgledem
formalnym i
merytorycznym
- przewlektos¢
- brak decyzji o umorzeniu | postgpowania,
Uwagi: postgpowania - wydanie decyzji nastapilo | bez uwag
administracyjnego przed rozprawa

administracyjna,

Legenda oznaczen:

”+” oznacza, ze wystgpuje w aktach sprawy
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1. ZAWIADOMIENIA O ZAMIERZONYM TERMINIE ROZPOCZECIA

ROBOT BUDOWLANYCH

Znak sprawy: Sprawa znak: Sprawa znak: Sprawa znak:
PINB.1.7147/1/41/06 PINB.1.7147/1/7/06 PINB.I1.7147/22/06
(czego dotyczy) Budowy budynku Rozbudowa istniejacej | Budowa budynku
magazynowo-socjalnego stacji bazowej telefonii | socjalno-biurowego
komoérkowej
L.P. 1. 2. 3.
Data wplywu 08.11.2006 1. 19.04.2006 1. 28.09.2006 1.
zawiadomienia,
wskazany termin
rozpoczecia robot 16.11.2006 r. 27.04.2006 r. 05.10.2006 r.
Zataczniki do
zawiadomienia:
-o§wiadczenie kierownika o
przyjgciu obowiazku + + +
kierownika budowy,
- (ewentualnie)
os$wiadczenie kierownika
budowy stwierdzajace + + +
sporzadzenie planu bioz,
- zas§wiadczenie o wpisie na
listg cztonkéw wilasciwej
izby samorzadu
zawodowego
. + + +
potwierdzone
za$wiadczeniem
wydanym przez tg izbe,
Uwagi: bez uwag bez uwag bez uwag

Legenda oznaczen:

”+” oznacza, ze — wystepuje w aktach sprawy
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IV. ZAWIADOMIENIA O ZAKONCZENIU BUDOWY

Sprawa znak:

Sprawa znak:

Sprawa znak:

Sprawa znak:

dnia:

PINB.7148- PINB.1.7148/7/2/06 PINB.1.7148/6/7/06 PINB.1.7148/5/3/06
(czego dotyczy) Budynek mieszkalny, | Budynek mieszkalny | Budynek mieszkalny
jednorodzinny jednorodzinny jednorodzinny
L.p. 1. 2. 3.
Zawiadomienie wptynelo do Inspektoratu 10.04.2006 1. 05.12.2006 1. 18.12.2006 .

powykonawcza

- oryginat dziennika budowy + + +
-oswiadczenie kierownika budowy o
zgodnosci wykonania obiektu z projektem i + +
warunkami pozwolenia
- 0 doprowadzeniu do nalezytego stanu i
porzadku terenu budowy + + -
-ewentualnie- o wlasciwym
zagospodarowaniu terenow jezeli
eksploatacja wybudowanego obiektu jest .
pioatacja wy £0 o7 J nie dotyczy + -
uzalezniona od ich odpowiedniego
zagospodarowania
- protokoty badan i sprawdzen
p by P ¢ + + +
- inwentaryzacja geodezyjna
ryzacja g 2] " " "

- ewentualnie — w razie zmian nieistotnych
— kopie rysunkow wchodzqcych w sktad
zatwierdzonego projektu budowlanego z
naniesionymi zmianami uzupetnionymi
opisem, potwierdzonymi przez projektanta i
inspektora nadzoru inwestorskiego

zmiany projektowe
nie zostaly
zakwalifikowane jako
nieistotne przez
projektanta

nie dotyczy

nie dotyczy

Uwagi:

- brak potwierdzenia
kwalifikacji
odstgpstw przez
projektanta od
zatwierdzonego
projektu
budowlanego oraz

bez uwag

- w aktach sprawy
znajduje sig
oswiadczenie o
podjeciu obowigzkéw
kierownika budowy,
zamiast o§wiadczenia
o0 zgodnosci
wykonania obiektu

pozwoleniem na zgodnie z
budowg zatwierdzonym
projektem

Legenda:

»~+  —oznacza, ze dokument znajduje si¢ w aktach
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V. POZWOLENIA NA UZYTKOWANIE

Znak sprawy: Sprawa znak: Sprawa znak: Sprawa znak:
PINB.1.7149-11/06 PINB.1.7149-5/06 PINB.1.7149-4/06
(czego dotyczy) Budynku handlowo- Hali magazynowania i Rozbudowa hali
mieszkalnego konfekcjonowania profili | montazowe;j
aluminiowych
L.P. 1. 2. 3.
Wniosek z dnia 26.04.2006 . 20.03.2006 . 10.02.2006 .
(data wptywu)
Zawiadomienie 28.04.2006 . 20.03.2006 . 10.02.2006 .
o kontroli
Data kontroli, 12.05.2006 1. 27.03.2006 1. 14.02.2006 1.

ustalenia kontroli

Inne czynnosci
administracyjne

nie dotyczy

09.02.2006 r. inwestor
ztozyl wniosek o
pozwolenie na
uzytkowanie, a nastgpnie
postanowieniem z dnia
17.02.2006 r. PINB
natozyt obowiazek
uzupetnienia brakéw we

nie dotyczy

wniosku
Kompletnos¢ zatacznikéw
do
whniosku:

zawiadomienia

. . + + +
wlasciwych organéw
o$wiadczenie kierownika + + +
budowy
protokoty odbioréw i

, + + +

sprawdzen
inwentaryzacja
geodezyjna + + +
powykonawcza
Decyzja administracyjna
(data, podstawa prawna, 19.05.2006 r. 06.04.2006 r. 16.02.2006 .

adekwatno$¢ tresci
decyzji do wniosku)

art. 59 ust. 1 Pb

art. 59 ust. 1 Pb

art. 59 ust. 1 Pb

Inny spos6b zatatwienia
sprawy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

Ocena terminowosci

. + + +
zalatwienia sprawy
Poprawno$¢ ustalenia
+ + +
stron
Dorgczenia pism + + +
Uwagi do sprawy: bez uwag bez uwag bez uwag

Legenda:

»+  —oznacza, ze dokument znajduje si¢ w aktach
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VI. KONTROLE I INSPEKCJE BUDOW

Sprawy zarejestrowane pod symbolem 7140 winny by¢ zakwalifikowane do spraw
zwiazanych z samowola budowlana (samowolne odstapienie od zatwierdzonego projektu
budowlanego i warunkéw pozwolenia na budowg) lub do spraw interwencyjnych.

VII. SPRAWY WG WEASCIWOSCI

W 2006r. brak spraw przekazywanych wg wiasciwosci.

VIIl. SPRAWY INTERWENCYJNE

1. sprawa znak: PINB.1.07145-8/06

dot. ogrodzenia miedzy dziatkami

bez uwag

2. sprawa znak: PINB.1.7145-1/06

dot. ogrodzenia migdzy dziatami

bez uwag

3. sprawa znak: PINB.1.07145-3/06

dot. budowy budynku ustugowo-mieszkalnego
bez uwag

Vill. EWIDENCJE OBIEKTOW BUDOWLANYCH ROZPOCZYNANYCH
I ODDAWANYCH DO UZYTKOWANIA

W  Inspektoracie prowadzone sa ewidencje spraw, ktérych obowiazek wynika
z przepisOw Prawa budowlanego.

W ewidencji powinny by¢ rejestrowane obiekty budowlane, ktorych rozpoczecie
budowy zglosit inwestor do organu nadzoru budowlanego. Rejestrowanie spraw w kolejnosci
przekazywania decyzji o pozwoleniu na budowg z organu AB jest nieprawidlowe.

IX. REJESTRY, SPISY SPRAW

Spisy spraw prowadzone s3 odrgcznie na drukach do tego przeznaczonych.

X. PLAN KONTROLI

W Inspektoracie nie byt opracowany plan kontroli na 2006r.

Uwaga: pobrano akta sprawy znak: PINB.1.7149-27/06 oraz znak: PINB.1.7140-3/06 wraz
z projektem budowlanym i aneksem do rozbudowy Domu Pomocy Spotecznej we

Witoszczowe celem zbadania poprawnosci zatatwienia sprawy.
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Czes¢ 11 protokotu kontroli

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.
Opis przyczyn powstania, zakresu i skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uwagi
i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze wskazania osob za
nie odpowiedzialnych.

Przeprowadzona. kontrola problemowa wykonywania zadan wynikajacych
z ustawy Prawo budowlane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
we Wioszczowie, w 2006r., wykazata, co nastgpuje:

W skontrolowanych poszczegdlnych sprawach nie stwierdzono bezczynnosci
1 razacego naruszenia prawa.

Sposéb dorgczen pism stronom, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, nie budzi
zastrzezen.

W skontrolowanych sprawach stwierdzono nast¢pujace uchybienia:
- w kilku przypadkach przewlektos¢ zatatwienia sprawy,
- w kilku przypadkach brak zawiadomienia o oglg¢dzinach,
-w jednostkowych przypadkach nie dokonano sprawdzenia wykonania obowiazku natozonego
decyzja,
- w jednym przypadku brak decyzji o umorzeniu postgpowania administracyjnego,
- w jednym przypadku wydanie decyzji nastapito przed rozprawa administracyjna — sprawa
prowadzona w trybie art. 67 Prawa budowlanego,
- w sprawie zwiazanej z zawiadomieniem o zakonczeniu budowy brak potwierdzenia
kwalifikacji odstgpstw przez projektanta od zatwierdzonego projektu budowlanego,
- w aktach sprawy zwiazanej z zawiadomieniem o zakonhczeniu budowy znajduje sig
oswiadczenie o podjeciu obowiazkéw kierownika budowy, zamiast o§wiadczenia o zgodnos$ci
wykonania obiektu zgodnie z zatwierdzonym projektem i pozwoleniem na budowg ,
- sprawy zarejestrowane pod symbolem 7140 winny by¢ zakwalifikowane do spraw
zwiazanych z samowola budowlana (samowolne odstapienie od zatwierdzonego projektu
budowlanego i warunkéw pozwolenia na budowg) lub do spraw interwencyjnych,
- w ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych
stwierdzono nie chronologiczne dokonywanie wpiséw. W ewidencji powinny by¢
rejestrowane obiekty budowlane, ktérych rozpoczecie budowy zgtosil inwestor do organu
nadzoru budowlanego. Rejestrowanie spraw w kolejnosci przekazywania decyzji
0 pozwoleniu na budowg z organu AB jest nieprawidlowe.

11. Opis przyczyn, zakresu i skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci.

Organy nadzoru budowlanego dziataja na podstawie przepisow prawa. Dzialania
powinny podejmowac bez zbednej zwtoki oraz z nalezyta starannoscia. Obowiazujace
przepisy powinny by¢ bezwzglednie przestrzegane w podejmowaniu dziatan przez
pracownikow.

Zakres stwierdzonych nieprawidtowosci jest niewielki.
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Nie stwierdzono w trakcie kontroli przypadku razacego naruszenia prawa.

III. Uwagi i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci a takze
wskazanie osob za nie odpowiedzialnych.

Stwierdzone nieprawidlowosci nalezy wyeliminowa¢ w biezacej pracy Inspektoratu.
Sprawy nalezy zalatwia¢ zgodnie z przepisami kpa, Prawa budowlanego oraz przepisami
wykonawczymi.

Odpowiedzialnym za wyeliminowanie stwierdzonych w niniejszym protokole
nieprawidlowosci jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wtloszczowie.

W trakcie kontroli pracownikom Inspektoratu udzielono ustnego instruktazu odnos$nie
sposobu zatatwiania spraw watpliwych i problemowych.

Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wtoszczowie pouczono, ze
zobowiazany jest w terminie 30 dni od dnia otrzymania protokotu poinformowac
Swietokrzyskiego Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kielcach o sposobie
wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskéw oraz podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dziatan.

Ponadto Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wtoszczowie
poinformowano o przystugujacych uprawnieniach dotyczacych mozliwosci zgloszenia
zastrzezen do tresci niniejszego protokotu, odmowy podpisania protokotu, zgtoszenia w ciagu
7 dni od dnia podpisania protokotu, pisemnych wyjasnien dotyczacych zawartych w nim
ustalen.

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli PINB pod pozycja nr 12.

Protokét sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego i jednym dla zespotu kontrolnego.

Protokét podpisano:

Zespo6t kontrolny: Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego

we Wloszczowie

Wiloszczowa, 28.06.2007 r.

(miejsce 1 data podpisania protokotu)
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